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Presentación  
1.1. Fundamento legal  
Con fundamento a lo establecido en los artículos 41 de la Ley  de Puertos y 39 de su 
Reglamento, y la cláusula décima del título de concesión otorgado por el Gobierno Federal 
a la Administración Portuaria Integral de Lázaro Cárdenas, S.A. de C.V., el  6 de mayo de 
1994 y publicado en el Diario Oficial de la Federació n el día 12 de septiembre del mismo 
año, se presenta este documento que define la función estratégica del Puerto Lázaro 
Cárdenas para el periodo 2006 ð 2011. El presente programa permite la continuidad del 
anterior, en el sentido de contar con una planeaci ón portuaria adaptable a las necesidades 
de las cadenas productivas; así como hacer más eficiente la operación en sus terminales, 
optimización de costos y la búsqueda de un esquema de beneficio para la comunidad 
portuaria que participa en el desarrollo del  Puerto Lázaro Cárdenas. Considera también las 
nuevas expectativas del mercado global y de las cadenas logísticas de transporte 
intermodal en las que el puerto se inserta.  
 
Las modificaciones propuestas al presente programa fueron presentadas ante el  Comi té 
de Operaciones del puerto quien es el que emite las recomendaciones y modificaciones 
necesarias en los rubros señalados en el artículo 58 de la Ley de Puertos. Adicionalmente, 
a este programa se ajusta lo establecido en las Reglas de operación del puert o. La 
modificación que se efectúa, corresponde a la tercera en el periodo de vigencia de este 
programa maestro de desarrollo y se refiere principalmente a la reubicación y habilitación 
de un área destinada  al manejo de vehículos donde podrán alojarse dos terminales para 
el manejo de vehículos; una de ellas conformada por 56 hectáreas y 900 metros de frente 
de agua para dos posiciones de atraque, donde podrán realizarse además de las 
operaciones de carga, descarga y almacenamiento, así como la atención a tr áficos de 
transbordo a otros puertos y en tráfico internacional por FFCC. y servicios conexos  de 
valor agregado como la accesorización a vehículos;  y la otra conformada por 18.8 
hectáreas y 400 metros de frente de agua destinada exclusivamente a la opera ción de 
maniobras y almacenamiento de vehículos.  
 
Tal modificación genera la ampliación de áreas de navegación y de frentes de agua como 
se aprecia en el plano de uso de suelo y de áreas de navegación. 
 
 
1.2. Periodo de vigencia  
El periodo elegido permite  explotar al máximo las ventajas competitivas del puerto 
considerando ser el de mayor potencial de desarrollo del país principalmente por cinco 
características principales:  
 

¶ Disponibilidad de reserva territorial  

¶ Áreas de navegación proyectadas para albergar hasta 60 posiciones de atraque 

¶ Conexiones sin costura hacia mercados nacionales e internacionales 

¶ Posición geográfica estratégica en las rutas de intersección marítima este ð oeste y 
norte ð sur. 

Sistemas de seguridad y eficiencia en el desalojo de las mercancías en tiempos que 
demandan los clientes.  
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1.3. Alineación al Programa de Desarrollo de los Litorales  
El presente programa fue elaborado bajo la metodología de Cuadro de Mando Integral 
(Balance Score Card por sus siglas en inglés). Fue producto, a su vez, de  la participación 
conjunta con la Dirección General de Puertos y la comunidad portuaria. Este programa 
también se inserta dentro de la visión estratégica que tiene actualmente la Coordinación 
General de Puertos y Marina Mercante del Sistema Portuario Nacional. En dicha visión se 
determinaron el mapa estratégico, los objetivos globales del sistema y las iniciativas 
específicas para cumplir cabalmente lo dispuesto al Programa de Desarrollo de los 
Litorales (PRODELI). 
 
Cabe hacer notar que el presente programa también se alineó (PRODELI) el cual tiene 
como objetivo principal contar con un Sistema Portuario Nacional con perspectivas de 
crecimiento sólidas para los próximos 30 años. 
 
Adicionalmente, cabe señalar que el presente programa maestro s e ajusta a los planes 
de desarrollo urbano de la Secretaría de Desarrollo Social determinados para esta región 
en concordancia con el Gobierno Municipal y con los del Gobierno del Estado de 
Michoacán, específicamente, en lo que refiere a la consideración d e crear un Recinto 
Fiscalizado Estratégico adyacente al Recinto Portuario que complemente las actividades 
de carácter portuario  
 
2. Antecedentes  
 
2.1 Descripción general del puerto y su comunidad portuaria  
El Recinto Portuario de Lázaro Cárdenas, Michoacán cuenta con 2,327.09 hectáreas de 
tierra, divididas de la siguiente manera: 436.56 pertenecen a la zona sur localizada en la 
Isla de Enmedio y 1,890.53 que pertenecen a la zona norte localizada en la Isla del 
Cayacal. 
 
Asimismo cuenta con 499.49 hectáreas donde se ubicaran los canales y dársenas del 
puerto y 1,330 hectáreas que conforman el fondeadero para las embarcaciones en 
espera de arribo. Ver anexo 1 . 
 
El puerto está compuesto por 8 terminales: Metales y minerales, Usos Múltiples I, Usos 
Múltiples II,  contenedores, fertilizantes, Carbón, fluidos y granos agrícolas. Dichas 
terminales son operadas por empresas privadas de las cuales solo las terminales de 
contenedores, granos agrícolas y usos múltiples dan servicio público a embarcaciones, el 
resto ofrec en servicios privados para la industrias instaladas en el puerto.  El puerto 
cuenta con un canal de acceso de 18 metros de profundidad y canales interiores que van 
de los 16.5 metros a los 12 metros de profundidad, aunque el objetivo es mantener una 
profundidad en canales de 16.5 en su totalidad. Ver Material deReferencia punto 
número 8.6.   
 
Están instaladas fuera del recinto portuario dos importantes industrias productoras de 
acero y una planta termoeléctrica,  mismas que reciben sus insumos vía marítima a  
través        de      las       terminales         de      metales    y    minerales    y  de   carbón 
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respectivamente . El sector logístico está integrado por el manejo de la carga de 
contenedores y los patios para almacenamiento de vehículos. En este último 
sector, en el año 2005 se concluyó la construcción y entró en operación el nuevo 
punto de inspección Fitozoosanitar io que asegura la correcta revisión de los 
productos perecederos de importación. Dentro del sector energético también se 
cuanta con un área de 37.5 hectáreas para la construcción de una terminal de 
gas natural licuado producto de la licitación llevada a ca bo en el año 2003. el 
sector carga general está compuesto por las terminales de usos múltiples por las 
cuales se exportan a los distintos países los bienes terminados y semiterminados 
producidos en las industrias del acero. Asimismo, dan servicio a tercero s como es 
el caso de la carga de vehículos. Ver Anexo 1.    
 
El puerto cuenta con 14 contratos de cesión parcial de derechos 30 de prestación 
de servicios portuarios, 12 de prestación de servicios conexos y 3 contratos de 
arrendamiento como se muestra a continuación:  
 

Titular  Objeto  Sustento  

Comisión Federal 
de Electricidad  

Arrendamiento de una 
superficie de 14,367.560 m²  

Este contrato se firmó sobre terrenos adquiridos al 
FONDEPORT y que es utilizado para una banda 
transportadora de carbón que suministra de este 
insumo a la Central Termoeléctrica de Petacalco en 
el estado de Guerrero. Cabe señalar que dichas 
áreas una vez que pasen a ser parte de la concesión 
se iniciará el trámite correspondiente para 
sustituirlo como contrato de cesión parcial de 
derechos 

Viga Trefilados 
Arrendamiento de superficie de 
2,528.14 m²  

Este contrato se firmó sobre terrenos adquiridos al 
FONDEPORT y que es utilizado para la instalación de 
una espuela de ferrocarril. Cabe señalar que dichas 
áreas una vez que pasen a ser parte de la concesión 
se iniciará el trámite correspondiente para 
sustituirlo como contrato de cesión parcial de 
derechos 

Lázaro Cárdenas  
Terminal Portuaria 
de Contenedores 

Arrendamiento de equipo 
mayor afecto a la terminal de 
contenedores.  

De acuerdo a las bases del concurso público para la 
operación de la actual terminal de contenedores se 
estableció que el equipo mayor conformado por dos 
grúas de pórtico y cuatro de patio se otorgue en 
arrendamiento con opción a compra por parte del 
cesionario operador. Este equipo se ubica dentro de 
la terminal de contenedores.  
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UBICACIÓN EN EL PUERTO DE CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO 

Viga Trefilados  

CFE 



 
Programa Maestro de Desarrollo Portuario 2006 ð 2011. Puerto Lázaro Cárdenas 

 

 8 

Evolución del puerto antes de la creación de las APIS  
En el año de 1938, se iniciaron los estudios para determinar la ubicación del 
puerto y ®stos  finalizaron en los a¶os 50õs. A principios de la d®cada de los 
sesenta el Gobierno Federal inició la construcción de la Siderúrgica Lázaro 
Cárdenas las Truchas y la del Puerto Lázaro Cárdenas. Estas obras han sido 
consideradas en el país como las más relevantes del decenio en cuanto a la 
promoción e inversión industrial se refier en.  
 
Posteriormente el Puerto Lázaro Cárdenas fue considerado como una pieza 
esencial del Programa de Puertos Industriales. Este tenía como objetivos 
desarrollar facilidades portuarias modernas para fomentar el surgimiento de 
nuevos polos de desarrollo distantes a los del centro del país, la creación de 
nuevas industrias, mejorar los niveles de vida de la población, apoyar la 
expansión de la actividad industrial, e impulsar el crecimiento de la  economía 
del país. 
 
Para los años setentas y ochentas en el crecimiento del puerto era llevado a cabo 
por las delegaciones de Puertos Mexicanos que se dedicaban la construcción de 
infraestructura portuaria, las empresas de servicios portuarios; las cuales daban 
las maniobras de carga y descarga, así como áreas de desarrollo a cargo del 
Fondo Nacional para los Desarrollos portuarios.  
 
El papel del puerto en el sistema Portuario Nacional a partir de la creación de 
las Administraciones Portuarias Integrales  
En 1993 se publica la Ley de Puertos que promueve la creación de las 
Administraciones Portuarias Integrales a las cuales faculta el ejecutivo federal 
para que estas entidades promuevan el desarrollo integral del puerto. Así la API 
Lázaro Cárdenas es la responsable de construir infraestructura portuaria que 
garanticen las inversiones privadas o públicas; vigilar la productividad de las 
maniobras y disponer de las áreas de desarrollo para garantizar la construcción 
de nuevas terminales y el asentamiento de nuevas empresas y terminale s en el 
puerto.  
 
Hoy en día, el Puerto Lázaro Cárdenas se ha caracterizado por ser un puerto 
industrial y zona productora de acero más importante del país al producir el 34% 
de este bien elaborado en México.  A lo largo de 31 años, Puerto  Lázaro 
Cárdenas ha mantenido tasas de crecimiento considerables en el manejo de 
carga. En los últimos doce años la tasa de crecimiento en carga ha aumentado en 
14% anual promedio. 
 
Las inversiones federales y privadas han sido desde su creación aproximadamente 
por 13 mil millones de dólares, sin contar las inversiones en la industria 
siderúrgica local. Tan solo en los últimos 5 años la API ha invertido en obra 
pública 662 millones de pesos. Lo anterior, ha llevado al puerto a ser la mayor 
reserva territorial en el Pacífico  mexicano; el que mayor volumen de carga opera 
de los puertos comerciales del país con el 23% de participación de mercado; el 
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que mayor área de canales navegables del país con 392.34 hectáreas; el puerto 
más profundo (18 metros en canal de acceso así como 16.5 en canales y dársenas 
interiores) y con mayor desarrollo potencial de negocio actualmente.  
 
2.2 Vinculación del puerto con su zona de influencia.  
Los corredores multimodales, ferroviarios y carreteros conectan al puerto con su 
área de influencia la c ual abarca 16 estados de la República con una población 
total de 67 millones de habitantes. Asimismo, su área internacional abarca el 
mercado de 125 millones de habitantes en los estados de la costa este de los 
Estados Unidos a través de su infraestructura ferroviaria.  
 
El puerto forma parte del Proyecto Bandera impulsado por el Gobierno Federal, 
el cual tiene como objetivo insertar a los puertos mexicanos en la cadena de 
suministro de mercancías con origen en Asia y destino final los estados de la 
costa este de los Estados Unidos a través de la activación de los tránsitos 
internacionales.  
 
Actualmente el origen de las mercancías de exportación del sector contenedores 
son principalmente el Distrito Federal en un 19% principalmente de cerveza y 
mercancía diversa; Michoacán 15% con aguacate, melón y mango; Nuevo León y 
Tamaulipas. El destino de dichas exportaciones lo concentran principalmente 
Japón y China en un 68%. 
 
En cuanto a las importaciones el 21% provienen de China con productos 
electrónicos; Nueva Zelanda con 12% (leche en polvo y queso), así como el 13% 
provenientes de Japón con auto partes y neumáticos primordialmente. El destino 
de las importaciones es el Distrito Federal en un 38%, Jalisco 7%, Morelos 8% y 
Michoacán 6% de productos tales como frutas, filamentos, auto partes y artículos 
electrónicos.  
 
Adicionalmente se espera un aumento gradual en los tránsitos internacionales 
con destino a Estados Unidos tras la reciente activación de la terminal de 
contenedores y la construcción de la nueva termina l a partir del año 2005. Ver 
Anexo 1.  
 
3.1 Diagnóstico de la situación actual  
Como resultado de la orientación estratégica del puerto, después de tres intentos 
fallidos, se llevó con éxito la licitación de la Terminal de Contenedores del 
Puerto Lázaro Cárdenas adjudicándose en abril de 2003 a la empresa 
Controladora y Operadora de Terminales, misma que se asoció posteriormente 
con la empresa Hutchinson Port Holdings, el mayor operador de terminales 
portuarias en el mundo.  
 
Respecto al mercado automotriz, e n el año 2002 se iniciaron la pavimentación de 
14.1 hectáreas para almacenamiento de vehículos y se tiene signado un contrato 
con la empresa Grupo Centurión para operar 56 mil autos anuales.  



 
Programa Maestro de Desarrollo Portuario 2006 ð 2011. Puerto Lázaro Cárdenas 

 

 10 

En el sector energético, en febrero de 2004 la empresa Repsol YPF se adjudicó la 
licitación para la construcción de una terminal de gas natural y planta de 
regasificación, dicho proyecto, tendrá como objetivo suministrar a la zona del 
Bajío y centro del país de este energético, así como a las industrias del acero 
instaladas en el puerto y las centrales eléctricas de la región como mercado 
potencial que también puede ser considerado.  
 
A tres años de reorientar el perfil estratégico del puerto en 2006 se espera 
operar 17.9 millones de toneladas de carga. En el año 2005 el volumen de los 
ingresos triplicó respecto a 2002 pasando de 148 millones a 560 millones en 2005 
y la inversión en obra pública creció cinco veces más que en el mismo periodo.  
 
Para soportar el desalojo de la carga, ésta entidad decidió invertir en 
mantenimiento y construcción de vialidades por la cantidad de 17 millones de 
pesos. Se tiene en proyecto de construcción nuevas instalaciones aduanales que 
iniciaron en 2004 con una inversión global de 120 millones de pesos 
estimativamente y la construcción de un  puente para unir las dos islas que 
conforman el puerto con una inversión de 500 millones de pesos. Esto resolvería  
los problemas de congestionamiento de la ciudad, la contaminación generada por 
tractocamiones de carga, el desgaste de las vialidades por e l tráfico pesado y 
fortalecerá la relación puerto ciudad.  
 
Por otra parte, y a pesar de haber alcanzado estos logros, persiste en el puerto el 
fenómeno de subutilización de las terminales de uso público, principalmente de 
las de usos múltiples II y granos agrícolas, las primera dependiente de la 
producción local de acero y la segunda de las temporadas de producción de 
granos en Canadá y de la fuerte competencia que representa el ferrocarril.  
 
Actualmente se están llevando las gestiones con las empresas que operan estas 
terminales con el objetivo de analizar la viabilidad financiera y económica para 
reorientar algunos tipos de carga y darle mayor dinamismo y operatividad al 
puerto en el manejo de las mercancías de comercio exterior como es el caso 
específico del movimiento de vehículos por la terminal del cesionario 
Almacenadora Mercader. 
 
En el caso del mercado de contenedores, vehículos y cargas generales es claro 
que el puerto se insertó ya en el panorama mundial entrando en competencia 
sana con otros cadenas logísticas del país y del extranjero principalmente. Por 
otro lado, es previsible que la industria del acero y el manejo de carbón para CFE 
mantendrán sus tasas de crecimiento estables durante la vigencia de este PMDP y 
que en consecuencia los índices de productividad y volumen no sufrirán mucha 
variación.  
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Definición de necesidades  
Sin perjuicio de su crecimiento pasado y del que se registrará en los próximos 
años, el funcionamiento de Lázaro Cárdenas como un puerto de grandes 
terminales especializadas en una pequeña gama de productos, mantendrá su 
dependencia de las actividades industriales desarrolladas por las empresas 
ubicadas en el puerto, aunque irá decreciendo conforme se vaya dando mayor 
auge al sector comercial y principalmente el sector de los  contenedores. 
 
La industria del fertilizante muestra signos negativos de operar en el corto plazo, 
toda vez que tras declararse en huelga, dejó de mover carga por su terminal 
especializada, esto representó el 20% de la carga total operada por el puerto en  
2002. 
 
El pronóstico del movimiento de carga considerado en el presente programa 
toma como base un estudio de demanda preparado por un consultor y estima que 
en los próximos cinco años el crecimiento promedio será de 6.3% promedio por 
año y pasar de 17.6 millones de toneladas en 2005 a 22.4 millones de toneladas 
en 2011. 
 
Otro aspecto importante es la licitación exitosa de un área de 37.5 hectáreas 
para la construcción y operación de una terminal de gas natural iniciada en el 
2003, lo que llevará un period o de construcción de dos años y medio a partir de 
la obtención del permiso que la Comisión Reguladora de Energía le otorgue a esta 
empresa y en consecuencia el movimiento portuario de este producto inicie 
formalmente una vez concluidos los trabajos de cons trucción.  
 
Una vez reactivado formalmente el tráfico de contenedores por el puerto para 
2004 de líneas navieras, resulta imperioso que el flujo para el desalojo de la 
carga sea eficiente por la actual terminal exigiendo la inversión inmediata en 
instalaciones aduanales modernas para hacer más fluido el paso de las 
mercancías por el puerto.  
 
Dado el interés que ha despertado el puerto, los análisis de nuevos mercados y 
visitas atendidas en lo que refiere al tráfico de cargas generales se prevé un 
crecimiento  promedio anual de estas cargas una estimación puntual ajustada 
según el estudio de demanda del 3.3%. Sin embargo, las terminales de usos 
múltiples son operadas por empresas privadas y el muelle es de uso es público, 
por lo que el arribo de los buques se r ealiza de acuerdo con lo dispuesto a las 
reglas de operación del puerto Lázaro Cárdenas. 
 
Movimiento de carga  
En el año 2005 el movimiento de carga comercial alcanzó los 16.6 millones de 
toneladas situándose nuevamente el primer lugar, después de 2 años de 
mantenerse en segundo en el ámbito nacional. El Puerto Lázaro Cárdenas operó 
el 23% de la carga comercial nacional. 
 



 
Programa Maestro de Desarrollo Portuario 2006 ð 2011. Puerto Lázaro Cárdenas 

 

 12 

Los principales flujos de carga que mostraron crecimiento fueron la carga general 
suelta incrementándose en un 7.7% respecto a 2002, y los graneles minerales con 
un crecimiento del 7%. Destaca la reactivación de la carga de contenedores en 
mayo de 2004 y la atracción del nuevo tráfico de vehículos, aunque fue 
incipiente debido a su arranque, para el año 2006 se esperan operar 152 mil TEUS 
y 32 mil vehículos.  
 
Las cargas que descendieron fueron principalmente los graneles agrícolas y los 
fluidos. En el caso de los fluidos su disminución se debió a que el combustóleo 
era destinado en su mayoría para consumo de la termoeléctrica ubicada en 
Petacalco, Guerrero, sin embargo, ésta a partir de 2001, decidió operar con 
carbón mineral aunque lo puede hacer indistintamente con combustóleo.  
 
El caso de los graneles agrícolas en el presente año 2005 se operaron 204 mil 
toneladas 14.6% menos que en el año 2002, aunque para 2006 se proyectan según 
el estudio de demanda 182 mil toneladas. Sin embargo esta cifra será superada 
ya que en el programa operativo anual 2006 se tiene la cantidad de 446 mil 
toneladas con crecimiento respecto a 2002 del 8% promedio anual.  

 
 
 

MOVIMIENTO DE CARGA TOTAL HISTÓRICA 1997 ð 2005 
Millones de toneladas  
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CRECIMIENTO DEL MOVIMIENTO TOTAL DE CARGA 1997 ð 2005 
Miles de toneladas  

Tipo de carga  1997 2005 

Suelta 2,597  1,829  

Agrícola  280 259 

Mineral  9,243  13,840  

Contenedores  72 1,031  

Fluidos  2,408  716 

14,600   17,675  

Importación  7,055  11,243  

Exportación  3,301  3,374  

Cabotaje  4,245  3,057  

      

Buques 495 590 

 

 
En 1997 el manejo de carga mineral representó el 63% del movimiento total de 
carga. Para el año 2005 representó el  78% del total de carga operada. La carga 
suelta se mantuvo en el mismo nivel de participación del 18% en 2002 y de 10% 
en 2005. 
 
Las importaciones representaron en 1997 el 48.3% y para el año 2005 fueron del 
64% teniendo como principales orígenes China, Brasil, Australia y Canadá. El 
destino de las importaciones son las plantas siderúrgicas instaladas en el puerto, 
así como la termoeléctrica de Petacalco en el estado de Guerrero. En el caso de 
las exportaciones, en 1997 representaron el 23.5% y para el año 2005 el 19% 
teniendo como principal destino los Estados Unidos  
 
Respecto al movimiento de cabotaje, las principales entradas pro vienen de los 
estados de Colima y Oaxaca, del primero, provienen los finos de pellet para una 
de las industrias del acero, del segundo, lo representan el combustóleo y 
gasolinas para las industrias del acero y la termoeléctrica de Petacalco. Este 
tráfico d e cabotaje de entrada representa el 19% del total de este movimiento 
por el puerto.  
  
En el año 2001 hubo una importante crisis en los precios del acero y México se 
mantuvo con niveles de producción muy bajos, ello implicó una baja en el 
movimiento portuar io de 3.4 millones de toneladas en este sector. De modo 
similar, en noviembre de 2001 la principal planta productora de fertilizante del 
país se declaró en huelga lo que provocó que en el año 2002 se dejaran de operar 
alrededor de 2 millones de toneladas d e insumos y producto terminado para esta 
industria por el puerto.  
 
Lo anterior significó la disminución del movimiento portuario de 2000 a 2002 de 
casi 3.6 millones de toneladas situando al puerto en niveles de operación de 1997 
considerando la recuperación de la industria siderúrgica en el año 2002 y la 
pérdida del tráfico de fertilizantes. Sin embargo, y aun cuando la planta de 
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fertilizantes no se vislumbra su reactivación en el corto plazo, se espera la 
recuperación ineludible de la industria del acero i nstalada en el puerto.  
 
Productividad  
Las cargas que se operan en la actualidad en Puerto Lázaro Cárdenas se 
distribuyen en ocho terminales portuarias. En las terminales de minerales y 
carbón se concentra el 78% de la carga total manejada por el puerto. Esto indica 
que en el resto de las 6 ter minales operan el 22% restantes. 
 
Terminal de carbón  
Esta terminal opera el 28.3% de la carga total movida en el año 2005 lo que 
representó la operación de 5 millones de toneladas y su porcentaje de ocupación 
es del 83%. La productividad está en función de las necesidades de la 
Termoeléctrica de Petacalco en el estado de Guerrero, ya que realiza 
licitaciones semestrales del carbón necesario para cada uno de los periodos.  
 
Terminal de Minerales  
Esta es la terminal de mayor utilización en el puerto. En el año  2005 manejó el 
78% de la carga total operada que asciende a 8.3 millones de toneladas. El 
porcentaje de ocupación es del 73%, lo que demuestra un claro signo de 
saturación.  
 
Dos problemáticas son las que presenta esta terminal, la primera es que cuenta 
con dos posiciones de atraque y que sin embargo, debido a la demanda, se llegan 
a atracar hasta tres embarcaciones. La segunda es que se operan por esa 
terminal cargas generales unitizadas que bien podrían maniobrarse en las 
terminales de usos múltiples I y  II. Este movimiento representa el 20% de la carga 
que opera dicha terminal y de trasladarse esta carga para alguna de las 
terminales de usos múltiples, el porcentaje de ocupación de la terminal de 
minerales disminuiría hasta el 44% actualmente, ya que por  el tipo de carga, 
presenta muy bajos rendimientos.  
 
Por otra parte, no se ve viable que la ampliación del muelle disminuya en gran 
medida el porcentaje de ocupación, aunque el ratio de fondeo / servicio 
disminuye hasta de 50 puntos porcentuales.  
 
Operativamente resulta más eficiente reorientar las cargas generales unitizadas a 
las terminales de usos múltiples, sin embargo esto provocaría el incremento del 
costo adicional de trasladar esta carga a dichas terminales para el operador 
aunque representaría mayores ingresos para la Administración Portuaria Integral 
de Lázaro Cárdenas. Ello significa plantear propuestas tarifarias que tengan como 
objetivo reorientar la carga sin que necesariamente el operador deje 
incrementar significativamente sus costos.  
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Termi nal de usos múltiples I y II  
En el año 2005 estas terminales operaron en conjunto 1.8 millones de toneladas 
representando 10.3% de la carga total manejada por el puerto. Estas terminales 
tienen una capacidad para operar 3.5 millones de toneladas anuales. H oy en día 
atienden principalmente el tráfico de exportación de producto terminado de 
ambas industrias del acero (planchón, varilla y alambrón).  
 
Presentan considerable grado de subutilización en conjunto, sin embargo el caso 
de la TUM II es crucial. En 2005 operó tan solo 117 mil toneladas presentando un 
20% de ocupación instalada. El tráfico actual que se opera es la varilla y 
alambrón por esta terminal y desde mayo de 2003 la operación del nuevo tráfico 
de vehículos procedentes de Corea, Chile, Argentina  y Japón así como los tráficos 
de exportación a Estados Unidos a través del puerto de San Diego. 
 
Históricamente solo en el año 1996 y 1997 superaron lo proyectado al sumar casi 
medio millón de toneladas, sin embargo, desde ese año el movimiento ha 
presentado altibajos, y mostrando una tasa de crecimiento negativo para el 
periodo 1997 ð 2004 del 16% promedio anual, siendo el año más crítico el de 2001 
con tan solo la operación de 100 mil toneladas de carga.  
 
Terminal de contenedores  
El proyecto de la  terminal especializada de contenedores mitigó las expectativas 
de subutilización que se habían generado en los últimos 8 años. Hoy operan 
líneas navieras de prestigio mundial con tráficos regulares que perfilen su 
consolidación y atender los mercados del centro del país y costa este de Estados 
Unidos bajo el esquema tránsito internacional. En el año 2005 operó 132 mil 
TEUS tres veces más que en el año 2004 al ser de 45 mil TEUS. 
 
Para soportar las necesidades de operación en el corto plazo en el desalojo d e la 
carga se contempla destinar recursos para la habilitación de módulos aduanales, 
de inspección y seguridad así como la modernización de vialidades que 
representen un menor riesgo de congestionamiento de tractocamiones en la 
ciudad  como resultado de la  operación de este tipo de carga. Para la adecuada 
operación de nuevas terminales de contenedores, también es necesario la 
construcción de patios para el parque vehicular de carga vinculado a este tráfico, 
así como áreas para transferencia de carga, patios  ferroviarios y zonas de 
actividad logística para facilitar su distribución a puntos de destino final.  
 
Terminal de granos  
Esta terminal es otra de las que presenta problemas de subutilización, en 2005 
operó tan solo 258 mil toneladas de carga de granel ag rícola de las cuales 54 mil 
son  de cargas adicionales como el aceite de palma y sebo que no representaron 
mayor influencia en su participación total de carga en el puerto.  
 
Por lo anterior, que resulta necesario promover de una forma intensa el tráfico 
de graneles agrícolas en conjunto con el operador de la terminal, y en caso de 
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operar otras cargas, se analizará previamente su viabilidad operativa y financiera 
para esta entidad y el cesionario.  
  
Terminal de fluidos  
La terminal de fluidos a cargo de la pa raestatal PEMEX va en franco declive. De 
1998 a la fecha, disminuyó su participación de carga siendo esta en el año 1998 
del 21% respecto a la carga total operada por el puerto, a tan solo 4% en el año 
2005. 
 
Este fenómeno está dado debido a que la termoel éctrica de Petacalco, principal 
demandante de Combustóleo localmente, adaptó su infraestructura para 
consumir carbón mineral que le permite generar energía eléctrica, ahora, su 
principal actividad estratégica.  
 
Terminal de fertilizantes  
Esta terminal no m ostró actividad en el presente año debido a la huelga que 
provocó su cierre en noviembre de 2001 por lo que en el corto y quizás en el 
mediano plazo, no sea realidad su reactivación. Con objeto de fomentar el uso 
de los frentes de atraque subutilizados de esta terminal, se promoverá su 
habilitación para usos múltiples con base en los planes de negocio que los 
justifique.  
 
Del análisis anterior de cada una de las terminales, se concluye que con el tráfico 
que tiene en la actualidad, el puerto de Lázaro Cárde nas no debería tener ningún 
problema de saturación ya que cuenta con suficiente infraestructura para 
atender la demanda actual y futura. Asimismo, tras concretarse el movimiento 
de contenedores, en los próximos años el puerto requerirá modernizar su 
infrae structura de servicios, a saber:  
 
 

¶ Modernización del sistema de inspección aduanera para brindar mayor 
agilidad en el desalojo de la carga.  

¶ Adecuación de la infraestructura ferroviaria involucrando más al 
concesionario de las vías actuales. 

¶ Creación de áreas de almacenamiento y distribución física de mercancías.  

¶ Un área de regulación de transporte terrestre que agilice el flujo de la 
carga. 

¶ Capacidad de gestión para encontrar soluciones bajo un esquema ganar ð 
ganar ente operador y administrador portuario.  

 
Capacidad instalada actual de las terminales portuarias  
Las cargas más importantes en cuanto a volúmenes operados en el puerto: granel 
mineral y carga general suelta, muestran una tendencia creciente en los 
rendimientos operativos.  La capacidad instalada total actual en el puerto es de 
36.7 millones de toneladas ( embarque / desembarque  en muelles).  
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La saturación de las terminales, tiempos de estadía de los buques y los aspectos 
ambientales para el desarrollo de nuevas terminales portuarias de Lo ng Beach y 
Los Ángeles, está representando un incremento considerable en los costos 
portuarios y en consecuencia, que dichas líneas navieras manifiesten su interés 
por considerar otras alternativas para el manejo de su carga con destino a los 
mercados de la costa este de Estados Unidos por puertos mexicanos. Por ello, en 
el presente programa se asume como un aspecto estratégico ser la alternativa 
para posicionarse como el puerto mexicano para atender dichos mercados.  
 
El escenario de la capacidad en el almacenamiento de vehículos son menores y 
podrían ser satisfechos con mejoras operativas, como por ejemplo, reducir  la 
estadía en patios de los vehículos así como la pavimentación de nuevas áreas en 
la Isla del Cayacal y la construcción cuando el mercado así lo justifique de un 
nuevo muelle de carga general que pueda atender este mercado.  
 
Habría problemas de capacidad instalada en la terminal de granel mineral en 
2017, por lo que se requiere una nueva inversión en infraestructura portuaria 
para satisfacer los requerimientos de este tipo de carga particularmente para el 
sector siderúrgico local.  
 
Cabe aclarar que esta terminal es de uso particular y que por tanto la 
construcción de una nueva terminal de minerales, como se propone en este 
programa, responde a las necesidades de clientes totalmente ajenos al mercado 
siderúrgico local y que buscan puertos alternos en el Pacífico mexicano para 
operar su carga, puesto que los muelles que se cuentan actualmente en este 
puerto que puedan atener este tipo de carga solo pueden operar mineral por y 
para satisfacer las necesidades de la industria local.  
 
Debido a lo anterior, el puerto no cuenta con una terminal de uso público que 
pueda atender un mercado creciente como se muestra e la justificación de esta 
terminal en el p resente programa. Los productos que muestran una gran 
demanda están asociados a las industrias de la construcción, metalmecánica, 
química y cementera, de ahí la importancia de ampliar el servicio de la 
operación de granel mineral en el puerto para cargas d e uso público, que el 
puerto hoy en día no cuenta.  
 
Calidad de servicios a ofrecer  
La Gerencia de Operaciones en coordinación con el departamento de calidad, 
realizan encuestas a capitanes de los buques que arriban al puerto, a fin de 
conocer la calidad de  los servicios portuarios, para tal efecto, se levanta una 
lista de observaciones o recomendaciones emitidas, mismas a las que se le dan 
seguimiento hasta solventar la observación o mejorar los servicios.  
 
El seguimiento se lleva a cabo mediante indicadore s que forman parte integral 
del sistema de calidad certificado bajo la norma ISO 9001:2000. Las encuestas 
incluyen una evaluación que el capitán del buque realiza sobre el puerto sobre:  
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¶ Maniobras:  
o Carga y descarga 
o Almacenaje 

¶ Servicios generales a las embarcaciones:  
o Avituallamiento  
o Fumigación 
o Lavandería 
o Suministro de agua potable 
o Suministro de combustible  
o Comunicaciones 
o Electricidad e iluminación  
o Recolección de basura 

¶ Para la navegación interna  
o Pilotaje  
o Remolque 
o Amarre de cabos 
o Lanchaje 

 
Análisis de la demanda y pronósticos  
El análisis de demanda y pronósticos esta basado en un estudio que realizó una 
empresa consultora1, estudio que se agrega como anexo en el material de 
referencia. El análisis plantea modelar y proyectar la carga de la siguiente 
manera: 
 
V Granel Agrícola 
V Granel mineral  
V Fluidos 
V Carga general suelta 
V Vehículos 
V Carga contenerizada 
V Fluidos (petróleo, derivados y gas natural)  
V Carga total 

 
Las proyecciones se realizaron bajo el diseño de un modelo recursivo de 
ecuaciones econométricas del comportamiento de carga histórico y considerando 
la dependencia de las operaciones de comercio exterior y del nivel de actividad 
económica interna y region al. El puerto compite con el sistema ferroviario y su 
relación en el movimiento de carga históricamente, asimismo las proyecciones de 
carga y ha estado sujeto a un programa de reforma estructural que cambió su 
dinámica de  comportamiento a mediados de la d écada de los años noventa 
(1994-1995) y recientemente en 2004 a propósito del reinicio de operaciones de 
contenedores. Se estimó un número importante de regresiones lineales con 26 

                                         
1 Evaluación Estratégica del Puerto Lázaro Cárdenas, Julio 2005. T y H Economía, S.A de C.V. 
preparado para la Administración Portuaria Integral de Lázaro Cárdenas, S.A. de C.V. Junio 2005  
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observaciones entre 1979 y 2004 de las variables que reflejan la lógica y c ausalidad 
mencionada anteriormente. Las variables explicativas se realizaron sobre las condiciones 
macroeconómicas, del sector transporte y otros sectores como son el volumen físico de 
la industria metalmecánica   y producción agrícola entre otros.  
 
El periodo contemplado es de 2005 a 2025 arrojando una estimación con escenarios 
puntuales, altos y bajos. Es así que el escenario puntual plantea un crecimiento a 2025 
de más de 30 millones de toneladas con un crecimiento entre el 4 y 5% anual promedio.  
 
Para el cálculo de las proyecciones también se tomaron como base el crecimiento 
moderado de las industrias2, ya que actualmente se encuentran en plena recuperación. 
Para el granel mineral se consideró el escenario ajustado puntual del estudio de 
demanda del 2.1%  con la posibilidad de que a partir del quinto año en adelante se 
presente un incremento sustancial justificado con la posible entrada en operación de 
una nueva terminal de carbón y termocarbonoeléctrica.  
 
En el caso de las cargas generales la proyección toma en cuenta el escenario bajo con 
tan solo un crecimiento del 0.09% promedio anual para los próximos 20 años 
manteniendo los niveles actuales de exportación del acero mexicano y de las 
condiciones del sector. También se considera que en un momento  dado se podría dar la 
reorientación de las cargas del muelle de minerales a la de usos múltiples.  
 
El crecimiento también se justifica con el incremento en el arribo de buques y de 
automóviles, resultado de recientes negociaciones se pretende operar en el  último año 
de vigencia de este programa maestro 192,926 automóviles, estimando una tasa media 
de crecimiento superior a la planteada por el estudio de demanda el cual considera que 
hasta 2009 se operarían 40 mil unidades, sin embargo, las negociaciones recientes 
sugieren que para 2009 dicho movimiento será de 143 mil automóviles 
aproximadamente.  
 
Así como la recuperación de tráficos con origen y destino en  la zona metropolitana de la 
ciudad de México y el Bajío principalmente,  tales como  triplay, madera , papel, 
fertilizante y lámina en rollo, entre otros, estimado en casi un millón de toneladas 
anuales. 
 
En cuanto al granel agrícola el panorama es muy conservador, se estima que el 
incremento del tráfico de trigo para el periodo 2005 ð 2025 presentará un crecimiento 
puntual del 2.37% promedio anual que en volumen representará únicamente el 1.2% de 
la carga total pronosticada para el año 2011 en el puerto que sería de 29.7 millones de 
toneladas. 
 
 
 
 

 
 

                                         
2 Evaluación estratégica del Puerto Lázaro Cárdenas, julio de 2005. T y H Economía, S. A. de C.V. 
preparado para la Administración Portuaria Integral de Lázaro Cárdenas, S.A de C.V.  
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En el caso de los fluidos, se plantea una proyección con un escenario bajo está 
respaldado por el despegue del tráfico de la industria del gas natural, que se estima, 
para el año 2008, inicie su operación con 6.7 millones de metros cúbicos de gas natural 
licuado. En el largo plazo el crecimiento de los fluidos incluyendo el gas natural licuado 
se estima sea el 6.9%. Asimismo se pronostica un crecimiento promedio anual del 2.5% 
en los fluidos petroleros. Respecto a los otros fluidos (aceite vegetal y animal 
comestible) su crecimiento para los próximos 20 años pro medio anual será del 2.6%. 
 
En el sector contenedores el estudio de demanda elaborado indica que para el año 2011 
se operarán 596.4 mil TEUS, considerando una estimación puntual del 10.2%, entre 2005 
y 2025, tendría un crecimiento pasando de 132 mil TEUS en 2005 a 1 millón 244 mil TEUS 
en 2025. Esta demanda podrá ser atendida considerando la oferta tanto del cesionario 
de la terminal especializada que ya se encuentra en operación, como la de la terminal 
de contenedores II, cuando se concurse e inicie operac iones. 
 

PRONOSTICO POR TIPO DE CARGA TOTAL 2007 - 2025 

Miles de Toneladas  
       

Tipo de Carga 2007 2010 2025 TMCA 

Carga General 2,352.1 2,482.7 3,570.1 2.3% 
Carga Contenerizada 1,485.5 4,163.2 9,252.2 8.3% 
Granel Agrícola 180.0 181.4 198.4 0.4% 
Granel Mineral 13,826.9 14,794.7 22,280.5 2.1% 
Otros Fluidos 135.3 143.5 200.7 1.7% 
Fluidos Petroleros y Gas 
Natural 539.2 972.9 3,340.5 6.9% 

Total  18,519.0  22,738.4  38,842.3  5.9% 

TEUS 199,769 559,871 1,244,246 8.3% 

Automóviles (unidades)** 114,256 166,316 502,657 8.6% 

Fuente: Proyección de carga 2006-2025 APILAC, alineada a la 
Evaluación estratégica del puerto, elaborado por TyH Economía, S.A. 
de C.V. Junio 2005 y Programa Operativo Anual 2006. 
** Proyecciones realizadas por APILAC  
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atenuando el fenómeno que se venía observando en los cinco años anteriores en 
la que se presentaba una tasa de crecimiento negativo en el número de arribos 
del 8.3% promedio anual, derivado principalmente del incremento en la 
capacidad de carga de los buques. 
 
A partir de 2004 el escenario cambia dado que el promedio de carga por buque 
disminuirá, es a partir de este año, cuando el arribo de barcos de contenedores y 
automóviles cuentan con una capacidad de significativamente menor que los que 
arriban actual mente al puerto con granel mineral.  
 

PRONOSTICO DE BUQUES POR TIPO DE CARGA 

2006 ð 2025 

Tipo de Carga 2006 2010 2025 TMCA 

Carga general 80 107 307 7.3% 

Carga Contenerizada 249 367 1.577 10.2% 

Granel Agrícola 5 7 25 8.4% 

Granel Mineral 216 287 838 7.4% 

Otros Fluidos 10 20 322 20.3% 

Fluidos Petroleros 77 88 144 3.3% 

Total  638 877 3,213  9% 
* Fuente: Proyección de buques 2006-2025 APILAC, marzo 2006, alineada al movimiento de 
carga del estudio Estratégico del puerto realizado por T y H Economía S.A. de C.V; Junio 
2005. 

 
Análisis del entorno  
 
Escenario mundial  
La globalización de las economías y la modernización de los sistemas de 
organización, administración, alianzas estratégicas, flujos de información; así 
como los avances tecnológicos, marcan las directrices en el comportamiento de 
la economía y el futuro de la industria del transporte marítimo en el mundo. 
Estos factores están íntimamente relacionados con el crecimiento económico de 
los países. 
 
En la actualidad la concentración del PIB mundi al se da en tres bloques 
hegemónicos: Estados Unidos y Canadá, Europa y Asia continental. Estos bloques 
concentran el 84% del PIB mundial. Asia como el principal centro de producción 
mundial; Norteamérica como el principal centro de consumo mundial y Europ a 
como zona de internacionalización de la producción y el consumo.  
 
Las economías de escala, la gran concentración de carga en los puertos y la 
construcción de embarcaciones con mayor capacidad, son los signos de cambio 
más acelerados en el transporte y el  comercio internacional. Esto ha motivado 
que los puertos representen, no solo un punto de enlace entre los distintos  
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NORTEAMERICANO   37 %

BLOQUE GEO-ECONÓMICO

PIB MUNDIAL

31´283,839 Millones de dólaresUNIÓN EUROPEA        26 %

NORESTE ASIÁTICO   21 %

SUMA DE BLOQUES   84 %SUMA DE BLOQUES   FUENTE: Banco Mundial, ñInforme Sobre el Desarrollo Mundialò, 2003, tomado de la publicaci·n de 
los puertos pivotes en Latinoamérica elaborado por el Instituto Mexicano del Transporte. Carlos 
Martner P. 

Los puertos que con mayor rapidez comiencen a emplear sistemas modernos en 
el proceso de la cadena productiva del transporte, serán  aquellos que inviertan 
en sistemas continuos de carga y descarga para barcos especializados. Esto les 
permitirán disminuir sus costos portuarios, tiempos de estadía, mejorar la 
productividad y tener menor dependencia de la mano de obra.  
 
Tomando en cuenta estas consideraciones anteriores el Plan Nacional de 
Desarrollo a través del Plan Sectorial en lo referente al capítulo de 
Infraestructura Portuaria indica que los puertos que integran el sistema portuario 
nacional son fundamentales para la economía del país, ya que a través de ellos se 
transportan más del 80% del volumen total de nuestras exportaciones y el 33.2% 
de la carga manejada por todos los modos de transporte.  
 
Sector Comercial  
 
Carga contenerizada  
El 80% del comercio mundial se hace vía marítima y la aparición del contenedor 
es uno de los inventos que ha revolucionado la forma de transportar mercancías 
mediante dicha  vía. 
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Las economías que tienen mayor comercio de contenedores son Norteamérica 
con Asia y se espera que la demanda para la transportación de contenedores 
continúe incrementándose, lo que genera un intercambio comercial de grandes 
dimensiones entre ambas zonas. Se estima que por cada incremento de uno por 
ciento el intercambio comercial, el tráfico de contenedores se incrementa en 2 
por ciento. En este bloque comercial fluye el 67% de las mercancías en 
contenedores. 
 
Es indiscutible también que el Pacífico está tomando ventaj as sobre el Atlántico. 
Durante los últimos años el mercado chino ha incrementado su protagonismo en 
el comercio mundial. Este país mantiene tasas de crecimiento promedio anual 
del 9.3% de su PIB en el periodo 1978 ð 2002 por lo que resulta fuerte su 
partic ipación en el comercio marítimo internacional. Es también la sexta 
economía del mundo y el cuarto país exportador mundial de mercancías 
estimadas en 320 miles de millones de dólares.  
 
Las cadenas de transporte mundial este - oeste perfilan al Puerto Lázaro  
Cárdenas como un Hub regional con posibilidades de extender su zona de 
influencia a los mercados internacionales aprovechando sus conexiones logísticas 
ferroviarias y carreteras.  
 
Esto explica uno de los fenómenos que llevó a replantear el perfil estratég ico del 
puerto, orientándolo a explotar su potencial logístico gracias a su ubicación 
geográfica e infraestructura, y la de ser un punto de conexión entre los mercados 
de Asia y la costa este de Estados Unidos. 
 
Carga de contenedores  
 
Justificación de terminal de contenedores a cargo del grupo Hutchinson Port 
Holding. Análisis del mercado de contenedores en el litoral del Pacífico 
mexicano. (Proyecto adjudicado)  
 
Durante los últimos 18 años, el movimiento de contendores a través de los 
puertos del litor al pacífico mexicano ha mostrado un crecimiento del 18% en 
promedio por año, alcanzando un crecimiento acumulado de más de 1,700%.  
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MOVIMIENTO DE CONTENEDORES EN EL LITORAL DEL PACÍFICO MEXICANO 
(TEUS) 

e 
 
A partir de la creación de las APIS, el movimiento de contenedores ha mostrado 
mayor dinamismo, como muestra el crecimiento durante el período 1995 -2005, el 
cual alcanzó la tasa de 20.6% en promedio por año, mismo que persiste durante 
el período 2001-2005 con el 21.5%. A partir del 2005, se prevé que los puertos del 
pacífico mexicano manejen volúmenes superiores al millón de TEUS. 
 
Este acelerado dinamismo se explica a nivel internacional a partir del 
crecimiento de la economía y el comercio que ha experimentado la región Asia ð
Pacífico, así como a menores costos de transporte; adicionalmente, a nivel 
interno se ha visto estimulado por la estabilidad del tipo de cambio, ya que un 
dólar barato incentiva las importaciones.  
 
En esta dinámica incide especialmente el crecimiento del sector industrial q ue 
ha experimentado China. Datos del Instituto Nacional de Estadística, Geografía e 
Informática (INEGI) señalan que hasta el tercer trimestre de 2004 México 
mantenía un elevado déficit con China de 9 mil 697 millones de dólares, al 
exportar 403 millones de  dólares contra los 10 mil millones de dólares de 
importaciones chinas. Y contando toda la región asiática principalmente China, 
Japón, Taiwán y Sudcorea­, el déficit del intercambio comercial supera los 26 mil 
541 millones de dólares.  
 
Por otro lado la ma yor eficiencia en los servicios del transporte, ha tenido un 
enorme impacto positivo en el desarrollo del comercio internacional. Este 
incremento en la eficiencia de los servicios de transporte ha cambiado 
significativamente la logística mundial y la maner a como se realizan los 
intercambios internacionales.  
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El resultado del proceso de concentración en el sector marítimo, ha generado 
alianzas entres las principales líneas de contenedores y aumento en el tamaño de 
los buques portacontenedores, que prácticame nte han triplicado su capacidad 
durante los últimos 20 años, conformando el fenómeno de un menor número de 
unidades comerciales de mayor tamaño.  
 
Este proceso de concentración del sector marítimo ha repercutido en la 
conformación de la oferta del sector po rtuario, del cual, México no ha sido 
ajeno, mostrando una mayor concentración del tráfico portuario de contenedores 
en un menor número de puertos, lo que reduce el número de escalas portuarias 
de los buques y busca generar economías de escala. 
 

Distribució n de contenedores por puerto en el litoral del pacífico mexicano  
 (% del número de TEUS) 

 

 
1990 

 
1995 

 

 
2003 

 
Este fenómeno global del proceso de concentración en el mercado mundial de 
contenedores ha generado que en México cambie drásticamente la participación 
de los puertos en el manejo de contendores del litoral del Pacífico. Así, en 1990 
Manzanillo (que siempre ha sido el principal puerto de contenedores de este 
litoral) manejaba un tercio del total, seguido de Lázaro Cárdenas con el 29.1%, 
Salina Cruz con el 14.7% y Ensenada con el 10.6%. Cuando entran en operación 
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las APIS y los servicios de maniobras se empiezan a privatizar, Manzanillo ya 
concentraba más de la mitad de los tráficos, hasta alcanzar el 91.6% del total de 
los contenedores manejados por los puertos del pacífico mexicano en el año 
2003. 
 
A partir del 2004 y con evidentes signos de saturación en e l puerto de Manzanillo, 
empiezan de nuevo a emerger otros puertos del pacífico como opciones nuevas 
para servir a este importante tráfico.  
 
Como ya se mostró anteriormente, el dinamismo de la carga de contenedores en 
los puertos del pacífico ha sido sostenido durante casi dos décadas, y no se 
percibe que en el corto plazo haya cambios drásticos en la conformación de los 
principales flujos del comercio internacional, ya que Asia será la región que 
tendrá un crecimiento sustancialmente mayor que el resto del mundo.  
 
Este flujo comercial está ligado principalmente a la dinámica de la economía 
nacional, que con tasas de crecimiento inferiores al 4 % del PIB y un tipo de 
cambio estable, México ha podido mantener un fuerte flujo comercial, 
principalmente de importaciones provenientes de Asia, que es la base para el 
movimiento de contenedores en los puertos del pacífico.  
 

 
 
De continuar en el corto plazo con el crecimiento anual de contenedores en el 
litoral de pacífico a la tasa registrada en el periodo 1987 -2005 que es del 18%, en 
tan solo 5 años, o sea que en el año 2010 estos puertos tendrían que estar en 
condiciones de atender hasta 2.5 millones  de TEUS. Como un escenario 
alternativo, se sitúa la tasa de crecimiento en un 11.5%, pero aún en este 
pronóstico conservador, la cantidad de contenedores superaría los 2 millones de 
TEUS en 2011. 
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Escenarios del pronóstico de contenedores en los puertos del litoral pacífico  
(TEUS) 

 

 
 

Con una dinámica de crecimiento que duplica el volumen de carga manejado 
cada 5 años, los puertos del Pacífico mexicano enfrentan el reto de ampliar y 
mejorar su infraestructura. La oferta en la capacidad actual para el manejo de 
carga en los tres principales puertos es el siguiente:  

 
 Carga 2006 Ocupación 

Ensenada 180,000 74,075            41% 

Manzanillo 1,200,000 874,616          73% 

Lázaro Cárdenas 180,000 147,928          82% 

Capacidad Anual / TEUS 

 
 

Sin embargo, en el mes de marzo de 2006, la única instalación que ampliará y 
mejorará de manera significativa la capacidad para atender contenedores en el 
litoral del pacífico será la construcción de la primera fase de la nueva terminal 
de contenedores en el puerto de Lázaro Cárdenas. Se espera que pueda iniciar 
operaciones en el segundo semestre de 2007 incrementando la capacidad en 375 
mil en esta primera fase de la nueva terminal y 180 mil TEUS en la terminal 
actual, superando los 545 mil TEUS anualmente, aunque si el mercado así lo 
demanda, podría adelantarse la construcción de las otras dos etapas de la nueva 
terminal y una vez que el cesionario devuelva la terminal actual de acuerdo a lo 
establecido en las bases de licitación, está será destinada como Terminal de Usos 
Múlti ples.  

Demanda total puertos del Pacífico  

 Año   Crece al 18%   Crece al 11.5%  

 2005        1,101,802           1,101,802  

 2006        1,300,126           1,228,509  

 2007        1,534,149           1,369,788  

 2008        1,810,296           1,527,313  

 2009        2,136,149           1,702,954  

 2010        2,520,656           1,898,794  

 2011        2,974,374           2,117,156  
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Capacidad por fase de la nueva terminal de contenedores a cargo de la 
empresa Lázaro Cárdenas Terminal Portuaria de Contenedores, S.A. de C.V.  
 

Concepto  Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 3 + 20% 

Capacidad 
dinámica 

375,000 TEUS 
anuales 

1,100,000 
TEUS anuales 

1,800,000 
TEUS anuales 

2,000,000 
TEUs/año 

Área 
cesionada 

28.33 
hectáreas 

28.33 
Hectáreas 

28.33 
Hectáreas 

17 Hectáreas 

Frente de 
agua 

600 metros 330 metros 345 metros 210.31 metros 

TEUS llenos 9,180 22,428 34,668 41,580 

TEUS vacíos 9,065 11,365 24,640 31,000 

Refrigerados 720 1,740 2,640 2,640 

Vía en zona de 
transferencia  

2,628 metros 3,234 metros 5,682 metros 5,682 

Almacenes 
cubiertos 

9,265 m² 10,320 m² 18,530 m² 18,530 m² 

Casetas de 
accesos 

6 12 16 16 

 
 
En el estudio de demanda preparado por un consultor para el Puerto Lázaro 
Cárdenas, mismo que forma parte anexa a este documento, estima en un 
escenario puntual que el volumen de contenedores que operará el Puerto Lázaro 
Cárdenas tendrá una tasa de crecimiento del 32% de 2004 a 2014 para pasar de 
43 mil TEUS a 701 mil en 2014. La proyección plantea adicionalmente que del 
periodo 2004 ð 2025 la tasa de crecimiento será de un 17.3% promedio anual. La 
cual es aún más conservadora que la real de los puertos del litoral del Pacífico en 
los últimos 18 años que fue del 18% promedio anual. 
 
Sin embargo, de mantenerse el crecimiento histórico (18%) como se plantea en 
este apartado o incluso en un escenario del 17.3% (escenario puntual del estudio 
de demanda), el Puerto Lázaro Cárdenas cuenta con las condiciones de 
infraestructura y servicios para atender el excedente de la demanda de los 
próximos 5 años. 
 
 
Justificación Terminal de Contenedores II. Análisis del mercado internacional de 

contenedores en el complejo port uario de Los Ángeles / Long Beach. 
 
El complejo portuario de Los Ángeles / Long Beach es el principal Hub de 
contenedores en la costa oeste de los EE.UU., considerado el acceso comercial 
más importante entre Estados Unidos y Asia (90 por ciento de la merca ncía que 
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se desembarca proviene de Asia), además de ser el tercer complejo portuario de 
mayor actividad del mundo, después de Hong Kong y Singapur. 
 
Durante los últimos 10 años, estos puertos han experimentado un notable 
crecimiento con una tasa media anua l del 10%, lo cual provocó que casi se 
triplicara el volumen de contenedores, al pasar de 5.4 a 14.3 millones de TEU. 
Con esta tendencia y dado el actual volumen de contenedores que se maneja en 
este complejo portuario, los crecimientos anuales serían cerc anos al millón y 
medio de TEUS. 
 

 
 

Al analizar por separado a estos dos puertos, se puede apreciar las diversas 
etapas de auge y consolidación que han experimentado durante estos 10 años. El 
puerto de Long Beach tuvo su etapa de auge en el periodo 1994-1999 y 
fuertemente en los últimos dos años. Mientras que su etapa de consolidación del 
2000 al 2003 coincide con la aceleración del crecimiento del puerto de Los 
Ángeles del periodo 1997-2003.  
 

 
 
Actualmente, el puerto de Los Ángeles tiene crecimientos pequeños en relación a 
Long Beach, 2.6% y 18%, respectivamente, durante 2005; manteniendo su 
crecimiento conjunto cercano a su media anual de la década en 10% y 
aumentando el volumen manejado en más de un millón 200 mil TEUS. 
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La dinámica del mercado no parece dar tregua, sin embargo, la princi pal 
amenaza está en los límites de la capacidad instalada de estos dos puertos y de 
las severas restricciones para poder ampliarla.  

 
El análisis de la capacidad instalada indica que en total, los puertos de Los 
Ángeles y Long Beach cuentan con un mil 102 hectáreas disponibles para el 
manejo de contenedores y con una adecuada gestión se podrían manejar hasta 17 
mil TEU anualmente por cada hectárea, resultando en una capacidad óptima de 
18 millones 734 mil TEU por año. Actualmente, los TEU manejados por hect área 
son 13 mil, revelando una tasa de utilización de la infraestructura del 76.5%.  
 

CAPACIDAD INSTALADA 
EN EL COMPLEJO PORTUARIO DE LOS ANGELES / LONG BEACH 

 
 
En estas proyecciones de capacidad, se asume que las instalaciones portuarias si 
podrán intensificar la utilización de tecnología y mejorar los rendimientos en sus 
operaciones. Ya que solo de este modo, podría haber cierto potencial adicional 
en estos puertos para alcanzar a manejar anualmente los 17,000 TEUS por 
hectárea.  
 
Es importante mencionar que existe solo un proyecto importante de ampliación 
en estos puertos, específicamente un proyecto de 65 hectáreas en el puerto de 
Long Beach, el cual está programado para ser concluido en el 2010; sin embargo, 
la capacidad total de TEUS se incrementaría muy poco, tan solo un millón 100 mil 
TEUS al año. 
 
Actualmente, la capacidad de los puertos de la costa oeste de EE.UU. para 
ampliar sus áreas está restringida debido a la falta de disponibilidad de tierras y 
a las cuestiones ambientales. El complejo portua rio de LA/LB está bajo una 
fuerte presión política para reducir las externalidades negativas que las 
operaciones portuarias causan en el medio ambiente, además de los problemas 
de congestionamiento en las conexiones de transporte terrestre. El aumento de 
los rendimientos operacionales por hectárea, en muchos casos generará costos 
más altos y podría suceder que la mejora tecnológica sea restringida por los 
sindicatos.  
 
En resumen, se tienen limitaciones para mejorar los rendimientos operacionales 
debido a las fuerzas políticas, ambientales, laborales (presión de los sindicatos), 
y económicas; así como por la falta de capacidad de sus conexiones terrestres, 
tanto del autotransporte como del ferrocarril.  

Área (Has.)

Puerto Disponible TEU / Has./ TEUs TEUs Ocupación

2005 Año Anuales 2005

A B (A*B) C C/(A*B)

Long Beach 512 17,000 8,704,000 6,823,295 78.4%

Los Angeles 590 17,000 10,030,000 7,514,890 74.9%

TOTAL LA/LB 1,102 17,000 18,734,000 14,338,185 76.5%

Capacidad Optima
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El creciente intercambio comercial, junto con el congestionamiento en los 
puertos de Los Ángeles y Long Beach, ha significado gastos extraordinarios por 
demoras de hasta 300 mil dólares semanales a las navieras. El puerto de Los 
Ángeles está diseñado para manejar hasta 50 embarcaciones diarias, y en el 2004 
tuvo que desviar 118 barcos de los 5 mil que pasaron por sus instalaciones, según 
datos de Southern California Marine Exchange, que monitorea el arribo de naves. 
Mientras, Long Beach hizo lo propio con más de 100 embarcaciones. 
 
Considerando la tendencia en el crecimiento de la carga durante la década 
pasada y la capacidad para el manejo de contenedores en el complejo portuario 
LA/LB, se realiza un cruce de información para intentar calcular el posible 
periodo de saturación de estos puertos y en consecuencia, la carga que tendrá 
que ser desviada hacia otros puertos, ya que representa una gran oportunidad de 
desarrollo para los puertos de México.  
 
A continuación se muestran las tablas con tres escenarios para el crecimiento de 
la carga, el más cercano a la media de crecimiento anual es con una tasa del 9% 
y el más conservador utiliza una tasa del 7%. De este modo, al fijar la capacidad 
en 18 millones 500 mil TEUS por año, los puertos de LA/LB estarían saturados 
entre el 2008 y el 2010 según el escenario probable.  
 
 

CAPACIDAD Y PROYECIONES DE CONTENEDORES 
EN EL COMPLEJO PORTUARIO DE LOS ANGELES / LONG BEACH 

 
  

Capacidad
18,500,000

Proyecciones de carga:

Saturación entre el 
año 2008 y el 2010
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Este enorme mercado en expansión, con las serías limitaciones para el 
crecimiento de la infraestr uctura portuaria en LA/LB hace que los puertos de 
México tengan la oportunidad histórica de encontrar otra vertiente de su 
desarrollo, diferente a la dinámica del mercado interno. Teniendo en cuenta que 
los puertos del sur de EE.UU. siempre han manejado grandes volúmenes de carga 
con origen/destino en nuestro país, en esta coyuntura internacional, al menos en 
el litoral del pacífico tal situación se podría revertir para impulsar a México como 
una plataforma logística internacional.  
 
En esta perspectiva, una segunda terminal de contenedores en el Puerto Lázaro 
Cárdenas, apoyaría los esfuerzos de la terminal de contenedores existente, para 
incrementar la atractividad del puerto como una opción competitiva frente a 
Long Beach y Los Angeles, dentro del mercado del manejo de contenedores en el 
litoral del Pacífico. Adicionalmente, es importante considerar que el Puerto 
Lázaro Cárdenas también se encuentra inserto en el mercado de las cargas 
contenerizadas con destino/origen en el área de influencia del interior d el país 
(hinterland). Con respecto de estas cargas, la principal competencia del puerto 
está en Manzanillo, que ha logrado abarcar una elevada participación en las 
cargas contenerizadas del Pacífico mexicano. Ese desempeño se sustenta, entre 
otros aspectos, en que Manzanillo cuenta con una oferta diversificada de 
terminales que manejan contenedores, lo cual representa ventajas de diversa 
índole para los clientes.  
 
Frente a dicha dinámica, una segunda terminal de contenedores contribuirá a 
fortalecer la competitividad del Puerto Lázaro Cárdenas en relación con el 
mercado de contenedores con destino/origen en el interior del país.    
 
Potencial de los puertos de México como alternativa a Los Ángeles /Long 
Beach 
Se estima que el 60% de la carga que manejan LA/LB se relaciona con los 
principales centros de consumo de EE.UU. situados en el medio oeste y en la 
costa este, ejemplificados por Nueva York y Chicago, respectivamente, mientras 
que el restante 40% se relaciona con California.  
 

Creciendo al 9% Creciendo al 8% Creciendo al 7%

2005 14,338,185 2005 14,338,185 2005 14,338,185

1 2006 15,628,621 2006 15,485,240 2006 15,341,858

2 2007 17,035,197 2007 16,724,059 2007 16,415,788

3 2008 18,568,365 68,365 2008 18,061,984 2008 17,564,893

4 2009 20,239,518 1,739,518 2009 19,506,942 1,006,942 2009 18,794,435 294,435

5 2010 22,061,075 3,561,075 2010 21,067,498 2,567,498 2010 20,110,046 1,610,046

6 2011 24,046,571 5,546,571 2011 22,752,897 4,252,897 2011 21,517,749 3,017,749

7 2012 26,210,763 7,710,763 2012 24,573,129 6,073,129 2012 23,023,992 4,523,992

8 2013 28,569,731 10,069,731 2013 26,538,979 8,038,979 2013 24,635,671 6,135,671

9 2014 28,662,098 10,162,098 2014 26,360,168 7,860,168

10 2015 28,205,380 9,705,380
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Esta caracterización del  movimiento de contenedores en LA/LB permite 
segmentar la estrategia para que México pueda captar la carga que se prevé será 
desviada de dichos puertos, en dos posibles puertos concentradores. Es 
importante destacar que, en ambos casos, los puertos de Méxi co enfrentarán la 
competencia por la carga desviada de LA/LB con otros puertos de la costa oeste 
de EE.UU. y Canadá. 
 
Por cuestiones geográficas, la región de Ensenada (El Sauzal/ Punta Colonet) 
surge como el candidato natural para desarrollarse en un comp lejo logístico 
portuario que sirva como alternativa a LA/LB, cuyo objetivo sería el mercado de 
contenedores ligado a California principalmente, ese 40% del tráfico actual que 
son más de 5.7 millones de TEUS y potencialmente más de 9 millones en el 2012.  
 

Se estima que el complejo portuario en la región 
de Ensenada tendría que tomar en cuenta para 
competir por la carga con destino al este la 
inversión adicional para crear alternativas 
ferroviarias suficientes, así como el reto de 
afrontar la posible conges tión del sistema 
ferroviario en Estados Unidos. El puerto de 
Oakland, California sería un fuerte competidor 
del posible complejo portuario en la región de 
Ensenada. 

 

 
 

El otro segmento para el desarrollo de un potencial centro logístico portuario se 
vislumbra en la región centro occidente, con los puertos de Manzanillo y Lázaro 
Cárdenas, cuyo objetivo sería el mercado de contenedores ligado al medio oeste 
y la costa este de EE.UU., el 60% del tráfico actual que son más de 8.6 millones 
de TEUS y potencialmente entre 13.8 y 15.7 millones de TEUS en el 2012. Los 
puertos de Seattle/Tacoma, EE.UU., y Vancouver, Canadá, serían los 
competidores del posible complejo portuario en la región centro -occidente de 
México. 
 
En esta alternativa, adquieren relevancia la dis ponibilidad de tierra para nuevos 
desarrollos portuarios en el muy corto plazo y la conexión ferroviaria más directa 
hacia el medio oeste y la costa este de los EE.UU, razón por la cual se considera 
que Lázaro Cárdenas sería en el corto plazo, el puerto co n mayores posibilidades 
de emprender acciones para captar carga internacional desviada de LA/LB, ya 
que cuenta con tales características.  
 

Millas Náuticas Distancia ferroviaria

Puerto desde LA/LB  de Chicago (Kms.)

LA/LB 3,700

Seattle/Tacoma-Vancuver 1,140-1,165 3,650-3,750

Lázaro Cárdenas 1,400 3,900
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Otra razón estriba en que la actual saturación de la infraestructura disponible y 
los grandes volúmenes de carga previstos en el corto plazo, acentúan la 
necesidad de contar con infraestructura básica para poner en operación 
terminales para el manejo de contenedores con capacidades superiores al millón 
de TEUS en tan solo 5 años para el 2010. 
 
Por otra parte, en un estu dio realizado por un consultor internacional para la 
Dirección General de Puertos puntualiza diversos escenarios de oferta y demanda 
de los puertos de la costa oeste del Pacífico que manejan contenedores en 
Canadá, Estados Unidos y México. (Se agrega como anexo). El estudio considera 
proyecciones globales incluyendo mercado interno e internacional 
principalmente y tomando como base la saturación de los puertos de Long Beach 
y Los Ángeles. 
 
El estudio indica que la demanda, por ejemplo, en distintos escenari os simula 
crecimientos de 5, 7, 10 y 9.4% de TEUS operados por todos los puertos de la 
costa oeste del Pacífico en Estados Unidos, Canadá y México, siendo la tasa del 
9.4% la que se considera prevalecerá en los próximos años de acuerdo al cuadro 
siguiente:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Con una tasa media de crecimiento promedio anual del 9.4%; que incluye todos 
los puertos de la costa oeste de Estados Unidos, Canadá y México que operan 
contenedores, la demanda pasará de 22.1 millones de TEUS en 2006 a 35.6 
millones de TEUS en 2011, de los cuales se estima que tan solo los puertos de 
Long Beach y Los Ángeles operarán alrededor del 70% de dicho volumen. 
 
Para responder a esta demanda los puertos de Canadá, Estados Unidos y México, 
están preparándose con la infraestructura nec esaria para responder a las 
necesidades del mercado, aunque se vislumbra por las razones expuestas en 
párrafos anteriores, que la capacidad de los puertos de Estados Unidos será 
rebasada en plazos muy cortos y que tampoco se considera una inversión del 
nivel que responda en su totalidad a esta demanda en tiempo y forma en los 
próximos cinco años al menos. 
 

PROYECCIÓN DE LA DEMANDA  (TEUS)

TMCA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

5.0% 26,885,301 28,229,566 29,641,044 31,123,097 32,679,251 34,313,214 36,028,875 37,830,318

7.5% 26,885,301 28,901,699 31,069,326 33,399,525 35,904,490 38,597,327 41,492,126 44,604,036

10.0% 26,885,301 29,573,831 32,531,214 35,784,336 39,362,769 43,299,046 47,628,951 52,391,846

9.4% 22,123,543 24,203,156 26,478,253 28,967,208 31,690,126 34,668,998 37,927,884 41,493,105

TMCA 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

5.0% 37,830,318 39,721,834 41,707,926 43,793,322 45,982,988 48,282,138 50,696,245 53,231,057

7.5% 44,604,036 47,949,338 51,545,539 55,411,454 59,567,313 64,034,861 68,837,476 74,000,287

10.0% 52,391,846 57,631,030 63,394,133 69,733,547 76,706,901 84,377,592 92,815,351 102,096,886

9.4% 41,493,105 45,393,457 49,660,442 54,328,523 59,435,404 65,022,332 71,134,431 77,821,068
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En el caso particular de México, el documento preparado para la Dirección 
General de Puertos presenta los escenarios de la oferta y las inversiones que se 
pretenden realizar en nuestro país como resultado de la demanda creciente, por 
lo que la oferta tendría el siguiente escenario:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La oferta existente para atender dich a demanda se centra sobre cuatro proyectos 
principales: dos en Lázaro Cárdenas, uno en Punta Colonet así como otro en el 
puerto de Manzanillo.  
 

Infraestructura adicional por construir en el Pacífico mexicano de acuerdo a hipótesis 

de distribución de tráfi cos 

Proyecto  
Año de licitación y/o 

construcción  
Supuesto  

Primera terminal de 

contenedores. (HPH) Puerto 
Lázaro Cárdenas (Uso 

público)  

En construcción (2006 ï 2007)  

Está terminal fue licitada en 2003 y 

se pretende entre en operación 

antes de 2008  

Segunda terminal de 

contenedores. Puerto Lázaro 
Cárdenas (uso público)  

Fecha probable (2008-2009) o 

cuando se presente una solicitud de 
parte interesada  

 
-

2012  
 

Punta Colonet  Fecha probable (2009 ï 2010)  

 

 
 

Manzanillo 2  Fecha probable (2009 ï 2010)  
 

 

 

 
En el caso del Puerto Lázaro Cárdenas, la primera nueva terminal la desarrollará 
la empresa Hutchinson Port Holding, que plantea entrar en operación antes de 
2008.  Adicionalmente, tomando en cuenta el análisis hecho para la Dirección 
General de Puertos y las oportunidades de desarrollo para el puerto que presenta 
la situación del mercado de carga contenerizada del litoral del Pacífico, se 
contempla la construcción de una segunda terminal de contenedores, previendo 

ESCENARIOS TOTALES DE LA OFERTA  (TEUS)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Actual 26,885,301 28,160,446 29,662,142 31,245,136 32,358,865 34,358,865 35,869,189

Adicional 26,885,301 28,160,446 29,662,142 31,245,136 33,913,924 35,358,865 37,119,189

L.C. 1ra Terminal 26,885,301 28,322,446 30,444,342 32,505,556 35,650,386 37,268,973 39,000,308

Punta Colonet 26,885,301 28,322,446 30,444,342 32,505,556 36,650,386 39,268,973 42,000,308

L.C. 2da Terminal 26,885,301 28,322,446 30,444,342 32,505,556 36,650,386 39,268,973 42,000,308

Manzanillo 2 26,885,301 28,322,446 30,444,342 32,605,556 36,800,386 39,418,973 42,450,308

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Actual 37,448,006 38,934,249 40,467,578 42,004,766 43,546,198 45,092,298 46,643,535 48,200,421

Adicional 38,948,006 40,684,244 43,033,572 45,136,762 47,244,193 49,356,292 51,473,530 53,600,416

L.C. 1ra Terminal 40,797,237 42,498,400 44,809,144 46,869,890 48,930,634 50,991,378 53,052,124 55,166,869

Punta Colonet 44,797,237 47,498,400 50,809,144 53,869,890 56,930,634 58,991,378 61,052,124 63,116,869

L.C. 2da Terminal 44,797,237 47,798,400 51,409,144 54,869,890 58,730,634 60,791,378 62,852,124 64,916,869

Manzanillo 2 44,797,237 48,948,400 52,759,143 56,119,890 59,480,634 61,841,377 64,202,124 66,566,869
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como fecha probable de licitación 2008 -2010 o bien cuando se presente una 
solicitud al efecto, tal como lo señala la Ley de Puertos.  
 
Una segunda terminal de contenedores en el Puerto Lázaro Cárdenas, podrá 
generar sinergias que aceleren el crecimiento de la carga de contenedores 
captada por el puerto, apoyando así su competitividad frente a las otras 
alternativas del litoral del Pacífico.  
 
Con respecto de la carga con destino/origen en el área de influencia (hinterland) 
del puerto, una mayor oferta y variedad de prestadores de servicios fortalec erá 
la posición competitiva del puerto. Así, la segunda terminal de contenedores 
contribuirá a competir principalmente frente a Manzanillo, aprovechando la 
excelente comunicación ferroviaria de Lázaro Cárdenas.  
 
De manera similar, la segunda terminal de c ontenedores fortalecerá la 
atractividad del puerto frente a la carga contenerizada internacional que se 
mueve en los puertos de Long Beach y Los Angeles. Un puerto con mayor 
capacidad de manejo de carga y prestadores de servicios en competencia, 
resulta una opción más atractiva para los clientes.  
 
La segunda terminal de contenedores tendrá que ser de similares dimensiones a 
la que construirá el cesionario de la terminal actual, ya que de cumplirse los 
escenarios de crecimiento de demanda el Puerto Lázaro Cárdenas, deberá 
soportar una demanda adicional de dos millones de TEUS en correspondencia con 
el estudio de oferta ð demanda presentado por la Dirección General de Puertos. 
La ubicación de dicha terminal será en la margen derecha del canal norte en la 
Isla del Cayacal, debido a los siguientes consideraciones: 
 

a) La Isla del Cayacal es la zona natural con el mayor desarrollo del puerto.  
 
b) Se cuentan actualmente con accesos ferroviarios paralelos al área en 

donde se ubicaría la nueva terminal y adicionalmente, e n el programa de 
inversión de obra pública se destina para el año 2007 la inversión de 45 
millones de pesos para la construcción de una vía ferroviaria circundante 
al recinto portuario la cual permitirá darle valor agregado a los terrenos 
con frente de agu a para otras nuevas terminales.  

 
c) Aún cuando se cuentan con accesos ferroviarios, se tiene presente que el 

ferrocarril, y de acuerdo a la demanda prevista en los escenarios 
anteriores, deberá contar con la capacidad de desalojo de carga del que 
las terminal es de contenedores así lo exijan.  

 
d) En el caso de vialidades para auto transporte, hoy en día se cuenta 

habilitada en la Isla del Cayacal un cuerpo de vialidades circundantes al 
recinto portuario que permiten actualmente desalojar la carga en caso de 
que una terminal así lo requiera. Asimismo se tiene proyectado ampliar 
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dichas vialidades a cuatro carriles con una inversión de 29.0 millones de 
pesos en los próximos cinco años con el objetivo de evitar cruces 
innecesarios de vialidades para auto transporte co n vías ferroviarias y 
darle más fluidez a la carga operada al interior del puerto.  

 
e) Asimismo se tiene considerado aplicar una inversión de 16.8 millones de 

pesos en el periodo 2006 ð 2011 para la modernización y construcción de 
oficinas para autoridades y usuarios (API, Aduana, Sagarpa, entre otros) un 
centro de negocios que facilitará el desalojo de las mercancías 
eficientemente, así como la inversión en la adecuación de áreas 
destinadas al servicio de autotransporte, tales como estacionamiento, 
baños, comedores, talleres mecánicos, entre otros servicios con una 
inversión de 49.9 millones de pesos en los próximos 5 años. 

 
f)  Asimismo, dicha zona se cuentan actualmente con sistemas de seguridad a 

través del sistema de circuito cerrado de televisión que cuenta 
actualmente el puerto compuesto por 92 cámaras de video vigilancia 
permanente.  

 
Carga general 
Este tipo de carga representa el 88% del total de las exportaciones por el puerto 
y fundamentalmente es el planchón producido por una de las siderúrgicas 
instaladas. El principal destino del planchón son los Estados Unidos, este país 
recibe el 92% de las exportaciones que se realizan por el puerto.  
 
Justificación para la pavimentación de patios de almacenamiento de vehículos  
En el 2002 el puerto instrumentó una estrategia de diversificación de carga para 
atraer al puerto carga general dentro de las cuales  se desarrolló el sector 
automotriz. Para mayo de 2003 el puerto pavimentó 14.1 hectáreas de patios 
para el almacenamiento de autos, logrando atraer la marca General Motors a 
operar sus unidades en el puerto.  
 
Actualmente el puerto cuenta con 10 firmas aut omotrices operando en el puerto, 
las cuales han registrado un crecimiento promedio por año del 124%. La 
operación de vehículos acumulados en tan solo cinco años de operación asciende 
a 241 mil 560, lo que nos indica que la infraestructura actual para almac enaje de 
vehículos se encontrara saturado, ya que se tienen proyectadas para 2008 un 
movimiento de 123 mil unidades, cifra que superará la capacidad de los patios 
actuales y por lo cual se requerirá infraestructura adicional.  
 
Con este crecimiento y la pro moción que actualmente hace el Puerto Lázaro 
Cárdenas para este sector, para el 2009 se tiene proyectado un movimiento anual 
de 143 mil unidades,  por los que es necesario contar con hectáreas adicionales 
de patios para almacenamiento con el establecimient o de una terminal 
especializada.               Con                    este                   crecimiento,             el  
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movimiento de autos permitirá al puerto obtener ingresos de cerca de 40 millones de 
pesos en 2010 hasta llegar aproximadamente a los 130 millones de pesos en 2029. 
 
Asimismo se reconoce la necesidad de contar con inversión privada adicional en la Isla 
de Cayacal ya que la demanda de automóviles ha estado creciendo a una TCPA de 124% 
desde que se inició con este tipo de tráfico en 2003, au nque en un horizonte de 25 años 
dichas tasas de crecimiento tienden a estabilizarse manteniendo una tasa promedio 
anual del 6.2%. Para el año 2011 este volumen llegará casi a los 200 mil vehículos, por lo 
que la infraestructura necesaria  tendrá que ser am pliada. Para ello se considera viable 
destinar una reserva portuaria en la Isla del Cayacal para  la operación de vehículos de 
74.8 hectáreas y 1,300 metros de frente de agua.  
 
La zona antes señalada será utilizada para establecer dos terminales para el m anejo 
automóviles y equipos rodantes y estará distribuida de la siguiente manera: Primera 
terminal de autos, con 56.0 hectáreas de tierra y 900 metros de frente de agua (400 en 
el canal norte y 500 en la dársena norte), para dos posiciones de atraque. Y se gunda 
terminal de autos con 18.8 hectáreas de tierra, 400 metros de frente de agua, para una 
posición de atraque.  
 
Actualmente los vehículos son almacenados en la Isla de Enmedio, en 14 hectáreas 
patios destinados para ello y son descargados en la Terminal de Usos Múltiples II, así 
mismo también se manejan autos por la Terminal de Granos en la Isla del Cayacal, 
almacenando estos en 19 hectáreas habilitadas para ello en la zona. Las áreas destinadas 
actualmente al almacenamiento de vehículos dejarán de opera r dicha carga, una vez 
que inicie operaciones la nueva terminal especializada de automóviles, así mismo los 
patios que actualmente están destinados para almacenar autos, al término de su 
contrato, convenio o permiso, pasaran a ser zonas de desarrollo portu ario.  
 
Granel Agrícola  
Por el puerto se recibe trigo principalmente de Canadá, toda vez que el mercado del 
maíz ha decaído en los últimos años, éste último provenía del estado de Sinaloa. En el 
año 2000 se llegaron a operar 742 mil toneladas de granos, siendo un 62%  de trigo y 38% 
de maíz. Ese año fue en el que el mayor volumen de granel agrícola que se operó por el 
puerto.  
 
En la actualidad el tráfico de este tipo de granel ha venido en franco declive. Para el 
2005 tan solo se operaron 204 mil toneladas de trigo, desapareciendo el tráfico de maíz. 
La razón principal es que el ferrocarril ha representado una fuerte competencia al 
mercado marítimo en los últimos años y hoy en día está brindando precios muy 
competitivos a los que ofrece la cadena logística g lobal que vincula el transporte 
marítimo por el Puerto Lázaro Cárdenas. Aunado a ello, a partir del año 2000 a la fecha 
Canadá, el principal proveedor de granos por el lado del Pacífico, atraviesa por una 
sequía climatológica, misma que ha impactado en vol úmenes de producción de ese país 
y por lo tanto en la disminución del movimiento portuario de este tipo de carga en esta 
costa, afectando no solo al Puerto Lázaro Cárdenas, sino a los demás de la misma costa, 
disminuyendo en un 51% el volumen operado de 2002 a 2003. 
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Sin embargo, la terminal puede ser promovida para operar otros tipos de carga sin que 
afecte su operatividad siempre y cuando se trate de productos compatibles con el tipo 
de terminal y así disminuir el efecto negativo que impacta el poco trá fico de granos. Ello 
fortalecerá la estrategia de diversificación de carga planteada en el año 2002, lo cual se 
mantendrá, en el caso de automóviles, en tanto inicie la operación de la terminal 
especializada de automóviles.  
 
Sector industrial  
Justificación  de terminal de desmantelamiento de embarcaciones  
Objetivos y definición del proyecto:  
V Desmantelar embarcaciones de gran porte, en instalaciones marítimo portuarias 

específicamente diseñadas y construidas para estos fines. 
 
V Reciclado de materiales recupera bles. 

 
V Retiro, recolección, transporte y tratamiento de residuos no peligrosos y peligrosos 

derivados del desmantelamiento de embarcaciones, de conformidad con la 
normatividad establecida por la Ley General de Equilibrio Ecológico y su 
Reglamento. 

 
Todo ello dentro de un marco de seguridad industrial, salud ocupacional y respeto al 
medio ambiente marino.  
 
Definición y justificación del proyecto  
Las instalaciones para desmantelamiento, estarán diseñadas para realizar operaciones 
en cuatro embarcaciones mayores simultáneamente. Contará con  dos posiciones para 
desmantelamiento, cada una de 300 metros de largo, así como un muelle para la 
limpieza preeliminar de las embarcaciones, incluyéndose toda la infraestructura y 
servicios necesarios para un reciclado seguro y eficiente.  
 
El área requerida es de 20 hectáreas y 540 metros de frente de agua. Los servicios a 
ofrecer son el de desmantelamiento de embarcaciones, retiro, recolección, transporte y 
tratamiento ex situ de residuos peligrosos y no peligrosos; así c omo reciclado de 
materiales recuperados con una inversión estimada es de 800 millones de pesos. Los 
ingresos estimados por este negocio para la entidad significan 6 millones de pesos 
anuales. 
 
La derrama económica esperada considerando una proyección anual promedio por el 
concepto de mano de obra y capacitación sea alrededor de 14 millones de dólares  
anuales y la generación de más de 300 empleos, misma que incluye la mano de obra 
directa y de servicios para la operación de las instalaciones portuarias.  
 
Mercado potencial  
Dada la ubicación de la terminal de desmantelamiento en el Puerto Lázaro Cárdenas, 
será posible atender el desmantelamiento de embarcaciones de  
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grandes dimensiones (hasta de 35,000 toneladas de peso en rosca), sumándose a 
ello para efectos de exportación de metales reciclados las capacidades propias 
del puerto, las conexiones vía ferroviaria hacia los Estados Unidos de América 
(Tratado de Libre Comercio de Norteamérica), derivándose en un nicho de 
oportunidades muy importante el empl azar una instalación como la prevista.  
 

Asimismo, dada la entrada en vigor de las enmiendas de las reglas 13 F y 13G y la 
nueva regla 13H de MARPOL 73/78, a partir del 05 de abril del 2005, mediante 
las cuales la Organización Marítima Internacional acelera  el retiro de la flota 
mundial de buques de casco sencillo, se espera al menos tener que realizar el 
desmantelamiento de 2,500 embarcaciones antes del año 2012, para lo que la 
terminal de desmantelamiento en el Puerto Lázaro Cárdenas, resultarían con una 
ubicación privilegiada.  
 
Bajo este orden de ideas la terminal de desmantelamiento podrá dar respuesta y 
atención oportuna y eficiente a cualquier tarea asignada las costa del Pacífico en 
el Continente Americano, sobre todo en América del Norte y Centro, evi tando así 
que las embarcaciones sean remolcadas a lugares tan distantes como lo son 
África y Asia, con los consecuentes costos y riesgos adicionales. Asimismo, México 
como País firmante de la OMI, cumpliría con las resoluciones A-949 y A-962, 
relacionadas con el reciclado de embarcaciones y el establecimiento de Puertos 
de Refugio y de las demás regulaciones ambientales vigentes que apliquen en 
este tema.  
 
El tamaño del mercado está determinado actualmente por dos factores:  
 
V 300 embarcaciones abandonadas yo amarradas en ambos litorales de 

México, que requieren ser desmanteladas, para que se evite los riesgos 
potenciales que se generan. 

 
V 110 embarcaciones de la Reserva estratégica de los Estados Unidos de 

Norteamérica que requieren ser desmanteladas, de una f lota de más de 
300 embarcaciones, a las que se sumas 50 embarcaciones anualmente; sin 
que exista un Astillero con esta vocación en la costa oeste de ambos 
países. 

 
Ventajas competitivas  
Derivado de los diversos accidentes de buques en el mar los últimos años, la OMI 
y la Organización Mundial del Trabajo (ILO por sus siglas en Inglés), se dieron a la 
tarea de revisar nuevamente dos aspectos fundamentales para evitar que vuelvan 
a presentarse situaciones semejantes, debido principalmente a la carencia de 
medios debidamente organizados para atender este tipo de siniestros y cualquier 
otro similar.  
 
Las dos actividades que se requiere atender se relacionan precisamente con el 
establecimiento de puertos de refugio y terminales de desmantelamiento de 
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embarcaciones debidamente normados. Ambas carencias han sido documentadas 
mediante las Resoluciones A-949 y A-962, dentro de las cuales se documentan 
procedimientos tan avanzados como lo es el òGREENPASSó para buques que 
realizan operaciones de navegación entre aguas Internacionales.  
 
Adicionalmente a las ventajas de carácter logístico y propias del Puerto Lázaro 
Cárdenas, se suma la existencia en México de mano de obra competitiva y 
capacitada para desarrollar el desmantelamiento de embarcaciones de gran 
porte. Se considera que existe un precio promedio de costo directo de mano de 
obra inferior a los establecidos para este tipo de trabajos en otras partes del 
mundo por lo que puede considerarse que existen grandes ventajas para atraer la 
inversión en el renglón de desmantelamiento de embarcaciones.  
 
Equipamiento Portuario  
 
La terminal contará básicamente con el siguiente equipamiento:  
 
V Muelle para recepción y limpieza de embarcaciones  
V Grúas autopropulsadas de diferentes capacidades 
V Tractocamiones para el transporte de reciclados  
V Bandas transportadoras 
V Equipos de manejo de residuos peligrosos 
V Área de descontaminación de personal 
V Andamios autopropulsados. 
V Sistemas de corte a base de esmeril. 
V Sistemas de Recolección de polvos y partículas. 

 
Granel Mineral  
La carga industrial que opera el puerto Lázaro Cárdenas cuenta con 
características que lo hacen diferente a cualquier otro puerto del país, debido a 
que se manejan grandes volúmenes de graneles minerales. Este volumen supera 
los 12 millones de tone ladas anuales y es destinado a las industrias del acero 
local, mismo que importan de diferentes orígenes para transformarse 
posteriormente en productos terminados. Respecto al sector energético, se 
importa carbón mineral para suministrar a la termoeléctric a de Petacalco en 
estado de Guerrero. De este insumo se importan más de 5.2 millones de 
toneladas anuales.  
 
Como consecuencia de lo anterior, el Puerto Lázaro Cárdenas se caracteriza por 
tener a sus principales clientes cautivos en el mismo puerto por el tipo de 
actividades industriales que realizan. Los principales orígenes son China (25.1%), 
Brasil (24.6%), Australia (22.1%) y Canadá (16.5%). Entre estos 4 países se reciben 
el 89% de las importaciones del puerto.  
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Justificación de Terminal de minerales a granel y  productos derivados del 
acero  
 
Objetivo  
Atender un mercado insatisfecho de clientes potenciales de la zona del Pacífico 
que han mostrado interés por participar en un concurso público para el uso, 
aprovechamiento y explotación de una superficie federal terrestre en el Puerto 
de Lázaro Cárdenas, Michoacán, para la construcción, equipamiento, uso, 
aprovechamiento, operación y explotación de una terminal portuaria, de uso 
público preferente para la operación de minerales a granel y productos 
manufacturados derivados del acero.  
 
Definición del proyecto  
En el litoral del Pacífico mexicano la oferta de estos servicios enfrenta tres áreas 
de oportunidad principales:  
 
V La alternativa logística está casi a su máxima capacidad en puertos 

competidores 
V Amplias zonas de desarrollo portuario en Lázaro Cárdenas en comparación 

con otro puertos del mismo litoral  
V Las terminales existentes que manejan mineral y que atienden a barcos 

de calados mayores son de uso particular por lo que no pueden atender 
requerimientos d e terceros 

 
La superficie total será de 24 hectáreas y 650 metros  de frente de agua para dos 
posiciones de atraque. Los servicios a ofrecer serán los de carga y descarga de 
buques, almacenamiento, recinto fiscal, control de inventarios, manejo de 
productos de diversa granulometría y densidad, manejo de supersacos, carga  y 
descarga a ferrocarril, entre otros. Los ingresos estimados por este negocio se 
estiman de 8 a 15 millones de pesos anuales para esta entidad a lao largo del 
proyecto.  
 
El proyecto se desarrollará en dos etapas. La Primera Etapa se desarrollará en un 
área de 350m de frente de agua. La Segunda Etapa se desarrollará en un área 
contigua de 300 metros con una ampliación de 4 hectáreas atrás del proyecto de 
la vía de ferrocarril para la posible ampliación del 20% de acuerdo a la Ley de 
Puertos como una etapa final. La inversión estimada para ambas etapas es de 300 
millones de pesos con un compromiso de tonelaje mínimo manejado por año de 
acuerdo a la siguiente tabla:  

Miles de toneladas  

Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 Año 5 Año 6 Año 7 Año 8 Año 9 Año 10 

750 1,000 1,250 1,500 1,750 2,500 2,800 3,130 3,500 3,930 

 
La Segunda Etapa se desarrollará una vez que la primera etapa maneje más de 
2.5 millones de toneladas o al quinto año de operación, lo que suceda primero. 
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Los buques a atender serán de Panamax hasta Cape Size con un promedio total 
de 40 buques por año. 
 
Mercado potencial  
El mercado potencial para los primeros cinco años de operación está 
representado por cuatro sectores:  
 

Sector  
Volumen anual 

Toneladas 

Siderúrgico 1,650,000 

Agroquímico / fertilizantes  250,000 

Cemento / químico  350,000 

Manufacturas 250,000 

Total  2,500,000  

 
La tasa de crecimiento a partir del quinto año de operación se estima sea del 12% 
promedio anual.  
 
Equipamiento portuario  
Contará con sistemas de carga y descarga que den una productividad entre 20 y 
25 mil toneladas diarias dependiendo el tipo de carga y con la flexibilidad 
suficiente para atender requerimientos de gran diversidad tanto de importación y 
exportación de mercan cías de embarcaciones cape size, tipo glenmar, panamax y 
barcazas. La capacidad de almacenamiento oscilará en las 500 mil toneladas en 
una superficie de 20 hectáreas. Asimismo, la terminal contará con un sistema de 
aspersión que minimice la dispersión de p olvos. 
 
El sistema informático deberá contar con tecnologías de control de inventarios 
que permitan mantener actualizada la información de los productos y en su caso 
dar instrucciones para movimientos de entrada y salida de la terminal, así como 
un sistema en línea que cumpla con los requerimientos para ser un recinto fiscal. 
Adicionalmente se habilitará una báscula para ofrecer el servicios de pesaje.  
 
Gas natural  
De acuerdo al documento òProspectiva del Mercado de Gas Natural 2003 ð 2012ó, 
de la Secretaría de Energía, México se encuentra inmerso en el mercado regional 
de gas natural más grande del mundo. Una tercera parte del consumo anual 
mundial de gas natural se da en Norteamérica.  
 
La reforma estructural del sector energético permitió la apertura de este 
mercado a los particulares, específicamente en el transporte, distribución, 
almacenamiento y comercialización. Según datos de la Secretaría de Energía, en 
los próximos diez años la demanda de este insumo se incrementará 6.8% anual y 
el sector eléctrico absorberá casi dos terceras partes del consumo en el 2012, 
con una tasa con una crecimiento del 10.8% promedio anual.  
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Por otra parte, en agosto de 2002 se publicó en el Diario Oficial de la Federación 
la Norma Oficial Mexicana en donde se establece los requisitos de seguridad para 
el diseño, construcción, operación y mantenimiento de plantas de 
almacenamiento de gas natural licuado que incluyen sistemas, equipos e 
instalaciones de recepción, conducción, regasificación y entrega.  
 
Para satisfacer esta demanda se necesitarán realizar grandes importaciones que 
implica la ampliación de la capacidad de los ductos así como emprender la 
instalación de terminales de gas natural licuado en alguno s puertos del país como 
el de Lázaro Cárdenas. 
 
Justificación de la terminal de gas natural licuado y planta de regasificación 
(proyecto adjudicado)  
Ante el escenario anterior, el Puerto Lázaro Cárdenas cuenta con las 
características de infraestructura, ge ográficas, operativas y económicas para 
albergar proyectos de esta naturaleza, ya que es el único puerto del Pacífico en 
contar con una conexión directa a la red nacional de gasoductos, operada por 
PEMEX, que conecta a la zona del Bajío y centro del país, además de contar con 
una industria siderúrgica local que demanda grandes cantidades de este insumo.  
 
En febrero de 2004 se adjudicó un contrato para la construcción de una terminal 
y planta de regasificación de gas natural. El motivo es suministrar de este  insumo 
a las industrias locales del acero y distribuirlo hacia el Bajío y centro del país a 
través de la red nacional de ductos a cargo de PEMEX actualmente, así como al 
sector eléctrico.  
 
Por otra parte, se prevé la construcción de otra terminal de estas  características, 
de acuerdo a lo que disponga la Comisión Reguladora de Energía y a lo dispuesto 
en el artículo 41 de la Ley de Puertos, así como a las demás leyes aplicables en la 
materia.  
 
Consideraciones generales del proyecto  

¶ El contrato es para usar,  aprovechar, construir y operar una terminal 
particular de gas natural y planta de regasificación.  

 

¶ La superficie cedida es de 375 mil metros cuadrados de superficie 
terrestre con una posición de atraque.  

 

¶ En el plano de uso de suelo se identifica el sitio  en donde se construirá 
dicha terminal considerando también el espacio destinado para una futura 
ampliación.  

 

¶ El inicio de las obras ocurrirá dentro del sexto mes siguiente a la fecha de 
obtención del permiso otorgado por la CRE y la fecha de finalización  de 
dichos trabajos ocurrirá al mes 24 después del inicio de los mismos.  

 



 
Programa Maestro de Desarrollo Portuario 2006 ð 2011. Puerto Lázaro Cárdenas 

 

 45 

¶ La duración del contrato será de 30 años prorrogable hasta por 10 más.  
 

¶ La terminal podría entrar en operación en el año 2008.  
 
El proyecto de la construcción de una terminal de gas en el puerto de Lázaro 
Cárdenas generará ingresos anuales por pago de contraprestación así como los 
ingresos por tarifas de infraestructura estimadas en sus conceptos de cuota fija y 
variable de puerto en el año 2008, considerando también una derrama econó mica 
para la región así como la creación de nuevos empleos. 
 
Resumen del plan de negocio terminal de gas natural licuado y planta de 
regasificación  

· Las instalaciones marítimas constarán de un frente de atraque para 
buques metaneros y plataforma de descarga para operaciones 
marítimas 

 
· Planta de proceso y equipamiento necesario para emisión de gas 

natural e inyección en la red general de gasoductos de México  
 

· Instalaciones para la sección de almacenamiento compuesta por dos 
tanques 

 
El mercado potencial  está determinado por tres grandes grupos de clientes:  

· Centrales eléctricas: Manzanillo, Petacalco, y la que se tiene 
programado construir (Petacalco II a IV). La demanda ascendería a 
993 millones de pies cúbicos diarios compuesto por la reconversión 
de la planta de Manzanillo de Combustóleo a gas natural y la 
ampliación de la planta de Petacalco con tecnología de turbinas a 
gas natural.  

 
· Compañías de distribución de gas: Principalmente las que están 

establecidas en Guadalajara, Querétaro y la zona del Bajío Norte y 
Sur.  

 
· Grandes industrias consumidoras de importantes volúmenes de 

energía como por ejemplo Mittal podría estar dentro del rango de 
70 a 100 de millones de pies cúbicos diarios .  

 
Los principales permisos que restan tramitar son:  

¶ Permiso de almacenamiento de gas natural otorgado por la CRE y el 
permiso del transporte  

¶ El permiso de uso de suelo de actividades locales 

¶ Autorización de impacto ambiental que emite la SEMARNAT 

¶ Autorización de la SCT 

¶ Autorización emitida por SHCP 
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Se contemplan, aunque no de manera definitiva la construcción de lo siguiente:  

¶ Infraestructura portuaria de la terminal  

¶ Planta de proceso y equipamiento necesario para la emisión de gas natural  

¶ Tanques de almacenamiento 
 
El inicio de la construcción de la terminal genera lmente está sujeto al 
cumplimiento de determinadas condiciones e hitos contemplados en el proyecto:  

¶ Obtención de todos los permisos 

¶ Finalización de ingeniería básica 

¶ Cierre y firma de acuerdos comerciales de compra de GNL, venta de gas 
natural y regasifica ción de GNL 

¶ Cierre y firma de los acuerdos de financiación del proyecto  
 
La inversión mínima será de 240 millones de pesos dividida en periodos 
mensuales. 
 

Competencia  
Como se ha mencionado en apartados anteriores, la carga que opera el Puerto 
Lázaro Cárdenas cuenta con características que lo hacen diferente a cualquier 
otro del país, debido a que opera grandes volúmenes de graneles minerales que 
se importan de diferentes orígenes para transformarse en productos terminados y 
semiterminados, como la varilla,  alambrón, malla electro soldada y planchón.  
 
Consecuentemente se caracteriza por tener a sus principales clientes cautivos en 
el mismo puerto por el tipo de actividades industriales que realizan, donde se 
recibe un mayor volumen de materias primas de impo rtación y de cabotaje de 
entrada con relación a los productos terminados y semiterminados que salen del 
puerto vía exportación en tráfico de altura y por vía terrestre al interior del país. 
En este rubro es contundente el liderazgo del puerto y no existen posibilidades 
de que exista algún tipo de competencia dada su vocación dentro del sector 
industrial.  
 
En el aspecto comercial la competencia está relacionada con tres mercados 
principalmente: contenedores, vehículos y carga general.  
 
En el sector contenerizado existe una franca competencia con el puerto de 
Manzanillo por los tráficos que tienen origen y destino en la zona centro y Bajío 
del país. Asimismo, se prevé la recuperación de las cargas regionales como es el 
sector frutero de Michoacán que tiene c omo destino el lejano oriente y otros en 
el continente europeo. Cabe señalar que ésta competencia natural está dada 
gracias a las características de infraestructura, ubicación y ventajas competitivas 
de ambos puertos, así como las conexiones logísticas hacia esos orígenes y 
destinos, siendo hoy en día más viables los de Lázaro Cárdenas. 
 
También existe relación con los puertos de la costa oeste de los Estados Unidos, 
principalmente con los puertos de Los Ángeles y Long Beach. El mercado que 
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atienden estos puertos estadounidenses es principalmente la costa este de Estados 
Unidos. En este caso, el Puerto Lázaro Cárdenas pretende captar parte de ese mercado 
que facilite la descongestión de los puertos estadounidenses, llevando dicha carga a 
través de los corredores intermodales que atraviesan nuestro país con destino la costa 
este de Estados Unidos.  
 
De la evaluación estratégica que forma parte de este documento se desprende que los 
puertos mexicanos en comparación con los puertos estadounidenses son mucho más 
baratos aunque en estos últimos el cobro de infraestructura solo se limita al cobro de 
atraque y muellaje.  
 
El comparativo de costos indica que Lázaro Cárdenas es respecto a Los Ángeles 50% más 
barato y sobre Long Beach 82% más barato en buques de carga contenerizada. El costo 
por buque en la nueva terminal disminuye en un 66% ya que se podrán operar 
embarcaciones de mayor envergadura que transporten más volumen de TEUS. 
 
Dentro del sector automotriz, el Puerto Lázaro Cárdenas obtuvo una posición 
competit iva debido a la ubicación privilegiada que le da la conclusión de la nueva 
carretera Morelia ð Lázaro Cárdenas. Pese a la crisis económica de 1995, la tasa de 
crecimiento del mercado interno creció 12% promedio anual y el porcentaje de 
incremento en las ex portaciones en el mismo periodo crecieron 3.2% promedio anual.  
 
La zona de influencia del puerto se ubican tres de las principales plantas automotrices 
en México como son General Motors, Chrysler y Nissan siendo estas las que concentran el 
68% de la producción para mercado interno y el 70% de las exportaciones, éstas últimas 
estimadas en un millón de unidades para el año  2003. Es por ello que uno de los 
objetivos del presente programa será el de consolidar el movimiento de vehículos 
ofreciendo mejores  alternativas logísticas. El puerto de Manzanillo representa la 
principal competencia en este mercado al compartir la misma zona de influencia con 
Lázaro Cárdenas, no obstante el tráfico de vehículos que inició por el puerto en el año 
2003, es un tráfico n uevo para el país ya que las conexiones logísticas terrestres 
favorecieron que dicho tráfico arribara por el Puerto Lázaro Cárdenas. Para el año 2007 
el crecimiento promedio anual fue del 124% lo que significó que el volumen de autos 
pasó de 4 mil quinient os en 2003 a un total de 114 mil en 2007.  
 
En el mercado de carga general, el puerto busca diversificar este segmento de mercado 
ya que actualmente este tipo de carga está relacionado con las exportaciones de 
producto terminado de las industrias como es la  varilla, alambrón y planchón siendo para 
el año 2004 un total de 2.9 millones de toneladas.  
 
En la zona de influencia del puerto se identificaron productos como son fertilizantes, 
triplay, parafina, frutas, semilla de canola, láminas que en su  
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tota lidad suman un mercado potencial de poco más de 800 mil toneladas anuales 
con origen y destino el Bajío y la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.  
 
Otro aspecto que cabe considerar es el impacto que tiene el costo de 
infraestructura en el Puerto Lázar o Cárdenas sobre el valor del producto en 
contenedores, vehículos y carga general. En todos los casos el impacto 
representa un valor cercano al 0.1% de valor estimado de la carga.  
 
3.2. Misión y visión  
De los argumentos presentados anteriormente se deduce que la misión y visión 
del puerto se debe centrar hacia la explotación de su ubicación logística de 
transporte internacional de mercancías, conservar y consolidar los mercados 
cautivos actuales, tal es el caso de la industria del acero.  
 
Misión 
Proveer las condiciones que fomenten y estimulen la inversión industrial, 
consolidar los servicios relacionados con la actividad portuaria mediante la 
generación de oportunidades de negocios para los miembros de la localidad, del 
Estado y de la comunidad nacional e internacional.  
 
Visión 
 En el aspecto industrial ser el puerto más importante de Latinoamérica y en el 
ámbito comercial ser una alternativa viable en el pacífico mexicano, promover 
las condiciones necesarias que permitan el desarrollo de enrocamientos 
industriales que den valor agregado a los productos y estimular el crecimiento 
alto y sostenido de la economía regional y nacional.  
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4. Estrategias  
 
4.1 Temas estratégicos del Puerto Lázaro Cárdenas  
 
Eficiencia Operativa:   
La Administración Portuaria  Integral con su Comunidad Portuaria debe buscar la 
excelencia, optimizando sus procesos, controlando y coordinando todas las 
actividades, para que se ofrezca un servicio competitivo, fiable y de calidad, con 
un costo eficiente y unos niveles de seguridad y de respeto medioambiental 
excelentes.  
 
Competitividad:  
El desarrollo del puerto y su Comunidad Portuaria deben lograrse a través de 
procesos que aporten valor a las cadenas productivas de su zona de influencia, 
mejorando siempre la eficiencia y calidad de los servicios y buscando la 
competitividad en el mercado Global. 
 
Inversiones:  
La Administración Portuaria Integral mediante la planeación estratégica 
comercial (clientes actuales y potenciales) y la atracción de inversión privada 
derivada de la correct a promoción y vinculación del puerto con los principales 
mercados, incrementara el crecimiento económico y social de su zona de 
influencia a través de proyectos tanto ambientales, de servicios,  infraestructura 
y protección, mediante una inversión de  1947 .6 millones de pesos calculada en 
base a las obras publicas a realizar en el periodo de vigencia del Programa 
Maestro de Desarrollo, así como una inversión privada de 8,072 millones de 
pesos. 
 
Relación Puerto -Ciudad:  
Conseguir que la Administración Portuaria Integral con su Comunidad Portuaria se 
integren en el entorno que se encuentra de forma que sea percibido como una 
fuente de creación de bienestar y de desarrollo para la comunidad, mediante la 
creación de empleos e inversiones que permitan un desarrol lo sustentable del 
puerto con la ciudad.  

 
Ver Anexo 4.1  Mapa estratégico 
 
4.2  Objetivos estratégicos por perspectiva de negocio  
Los objetivos estratégicos brindan una idea conceptual del negocio dividida en 
cuatro perspectivas: financiera, clientes, proces os así como aprendizaje y 
crecimiento. Estos objetivos tendrán un a vigencia de 5 años ( ver anexo 4.2 
Plantillas de objetivos estratégicos).  
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Perspectiva Código Objetivo  

Objetivo 
Máximo 

OM1 
Maximizar la aportación de valor del Puerto a las cadenas productivas 
para coadyuvar al desarrollo económico y social de su zona de 
influencia  

Financiera 

F1.  Aumentar la rentabilidad (económica y social) con crecimiento  

F2.  Optimizar costos 

F3.  Desarrollar inversiones productivas 

F4.  Maximizar ingresos 

Clientes 

C1. 
Ser reconocidos como la mejor opción de enlace para las cadenas 
productivas vinculadas con sus oportunidades de negocio. 

C2. Diversificar los productos y servicios  

C3. Conseguir nuevos clientes / usuarios 
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Perspectiva Código Objetivo  

Procesos 
internos- 
Eficiencia 
operativa  

P1. 
Mejorar, innovar y sistematizar los procesos a las necesidades de los 
clientes / usuarios  

P2. 
Mejorar  la disponibilidad de la infraestructura a las nuevas 
necesidades 

P3. 
Garantizar el cumplimiento de los rendimientos operacionales de las 
terminales portuarias  

Procesos 
internos-
competitividad  

P4. Garantizar coherencia estratégica de inversiones  

P5. Atraer inversiones privadas 

Procesos 
internos-
inversiones 

P6. 
Mejorar la coordinación entre los actores, para consolidar a la 
comunidad portuaria  

P7. Mejorar los procesos de investigación de mercado 

P8. 
Promover la Integración de  los servicios en las cadenas de transporte 
multimodal  

Procesos 
internos- 
puerto -ciudad 

P9 Vincular el desarrollo Puerto ð Ciudad 

P10. 
Fomentar una cultura de protección, seguridad y conservación del 
medio ambiente  

Aprendizaje y 
crecimiento  

A1. Desarrollar conocimientos y competencias clave  

A2. 
Contar con sistemas de información eficientes y confiables que 
permitan dar seguimiento al PMDP. 

A3. Orientar los actores clave a la estrategia y el cambio cultural  

A4. 
Conseguir que el  equipo humano esté comprometido y motivado con 
el sistema de gestión.  

 
4.3 Indicadores  
Los indicadores miden el comportamiento del puerto considerando cada uno de 
los objetivos estratégicos planteados en el mapa estratégico. En el mapa 
estratégico del Puerto Lázaro Cárdenas se han determinado indicadores de  
tendencia y de resultados, siendo la perspectiva de procesos la que abarca el 70% 
de los indicadores totales.  A continuación se detallan cada uno de ellos y la 
actividad que mide cada uno de ellos.  
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Objetivo  Código Indicador  Formula de calculo  Descripción  

Maximizar la aportación de valor 
del Puerto a las cadenas 
productivas para coadyuvar al 
desarrollo económico y social de 
su zona de influencia 

OM1 

Porcentaje de 
incremento en el 
número de empleos 
generados en el 
sector portuario  

% de incremento en la generación de 
empleos 

Lograr aportar el máximo valor a las 
cadenas productivas existentes y 
potenciales a través de las actividades 
portuarias que ayuden al crecimiento 
económico y social de su zona de 
influencia  OM2 

Porcentaje de 
participación en el 
movimiento de carga 
nacional 

% de importaciones y exportaciones de 
la API / el % de importaciones y 
exportaciones del País. 

Aumentar la rentabilidad 
(económica y social) con 
crecimiento  

F101 

 
EBITDA 

Ingresos ð Costos de Operación ð Gastos 
de Administración  

Rentabilidad del negocio considerando los 
ingresos-costos y gastos de operación.  

Ingreso Total 
Ingresos Totales Reales/ Ingresos 
Totales Programados a nivel flujo de 
efectivo  

Optimizar costos F201 

 
 

Gasto Corriente 

 Gasto Corriente Ejercido/ Gasto 
Corriente Programado = % 

Reducir Costos para Aumentar la 
competitividad y permitir realizar 
inversiones 

Desarrollar inversiones 
productivas 

F301 
Participación de 
obra donada en el 
ingreso total  

Obra donada al Gobierno Federal / 
Ingresos.  

Mejorar las infraestructura portuaria 
garantizando un crecimiento sustentable 
pasado en el logro de los niveles de 
rentabilidad adecuados  

F302 
Porcentaje de 
proyectos 
autorizados 

Número de proyectos autorizados en la 
cartera de proyectos/ Número de 
proyectos por realizarse (considerando 
en el ejercicio Correspondiente)  

Maximizar ingresos 

F402 

Ingresos por tipo de 
carga (contenedores 

y vehículos) 

Ingresos obtenidos por tipo de carga 
(contenedores y vehículos) 

Fomentar el crecimiento de los ingresos 
con el objetivo de asegurar una mayor 
estabilidad y la consiguiente rentabilidad 
económica y social de la API, prestadores 
de servicios y cesionarios. 

F403 

 
Ingresos por 

infraestructura  
Ingresos obtenidos por infraestructura  

F401 

 
Ingresos por 

Terminales Públicas Ingresos obtenidos por las terminales 
públicas 

F404 

Ingresos por 
Cesiones 

Ingresos por cesiones reales / Ingresos 
por cesiones programadas a nivel flujo 
de efectivo  
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Objetivo  Código Indicador Fórmula de cálculo  

Conseguir nuevos clientes / 
usuarios 

C301 
Nuevos clientes/usuarios en 
el puerto  

Captación de nuevos clientes 

Mejorar, innovar y sistematizar 
los procesos a las necesidades 
de los clientes / usuarios  

P101 
Optimización de la 
infraestructura  

%  de uso de capacidad 
Instalada 

P102 
Perfeccionamiento de 
Procesos en la Cadena de 
Valor.  

Porcentaje de procedimientos 
automatizados / Total de 
procedimientos susceptibles 
de Automatizar.  

Mejorar  la disponibilidad de la 
infraestructura a las nuevas 
necesidades 

P201 Ocupación de muelles 
Porcentaje de ocupación 
horas tramo 

Garantizar el cumplimiento de 
los rendimientos operacionales 
de las terminales portuarias  

P301 Rendimientos operacionales 
Porcentaje de Rendimientos 
Proyectado / Real  

Garantizar coherencia 
estratégica de inversiones 

P401 
Grado de inversiones 
alineadas con el SPN. 

Monto de inversiones 
alineadas con el PMDP / Total 
de inversiones realizadas. 

Atraer inversiones privadas P501 
Grado de inversiones privadas 
desarrolladas 

Monto de inversiones privadas 
estratégicas / Total  inversión 
realizada pública  

Mejorar la coordinación entre 
los actores, para consolidar a 
la comunidad portuaria  

P601 
Fomento de competitividad y 
competencia.  

Evaluación de prestadores de 
servicio y operadores.  

P602 
La relación con agentes de 
interés y autoridades.  

Porcentaje de servicios que se  
Integren a la Marca de 
Calidad. 

Mejorar los procesos de 
investigación de mercado 

P701 
Identificar necesidades de 
cadenas productivas 

Número de procesos de 
inteligencia comercial.  

Promover la Integración de  los 
servicios en las cadenas de 
transporte multimodal  

P801 
Enlace de los servicios que se 
prestar en el puerto  

Verificación del tiempo de 
estadía de la carga 
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Objetivo  Código Indicador Fórmula de calculo  

Vincular el desarrollo Puerto ð 
Ciudad 

P901 
Crecimiento armónico de 
ciudad y puerto.  

Monto de Inversión de 
Proyecto/Ciudad + Monto de 
Participaciones Federales 
Relacionadas / Total de 
Inversión. 

P902 
Crecimiento armónico de 
ciudad y puerto.  

Encuestas de Opinión a la 
Población. 

Fomentar una cultura de 
protección, seguridad y 
conservación del medio 
ambiente  

P1001 
Aseguramiento de la 
protección y seguridad  y 
cuidado del Medio Ambiente.  

Número de Cumplimientos de 
las Disposiciones del Plan de 
Protección.  

P1002 Cuidado del Medio Ambiente. 
Número de Cumplimiento de 
los Controles Operacionales 
Ambientales Establecido.  

Desarrollar conocimientos y 
competencias clave 

A101 
Conocimientos y experiencias 
clave 

Porcentaje de cumplimiento 
del programa de capacitación.  

A102 
Conocimientos y experiencias 
clave.  

Porcentaje de cumplimiento 
del nivel de competencia.  

Contar con sistemas de 
información eficientes y 
confiables que permitan dar 
seguimiento al PMD. 

A201 Eficiencia de los sistemas 
Porcentaje de fallas en los 
sistemas de información 

Orientar los actores clave a la 
estrategia y el cambio cultural  

A301 
Potenciar la implantación de 
nueva cultura del puerto  

Número de Programas de 
mejoras implementados con 
la comunidad portuaria  

Conseguir que el  equipo 
humano esté comprometido y 
motivado con el sistema de 
gestión. 

A401 
Integración de equipo 
humano al logro de los 
objetivos  

Índice de clima Laboral.  

A402 Incentivación al personal  Faltas acumuladas por mes 
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4.4  Iniciativas estratégicas  
 

 

 

Usos, destinos y formas de operación de las áreas  

No Iniciativa Estratégica  
Objetivos 
impactado  

Logros Esperados 
Duración  

Inicio  Fin 

I23 
Construcción de casetas 
de control de acceso.  

P2 
Contar con un control eficiente 
de las mercancías que entran y 
salen del recinto Portuario.  

Ene-07 
Dic-
11 

I25 

Construcción de 
protección en márgenes 
playeras y en márgenes 
de canales de 
navegación. 

P2 

Brindar seguridad a las 
instalaciones del Recinto 
Portuario y a los usuarios 
instalados en el mismo.  

Ene-07 
Dic-
11 

I26 

Construcción de 
alimentación eléctrica e 
iluminación en la isla 
del Cayacal. 

P2 

Contar con las líneas en media 
tensión de donde se podrán 
conectar los usuarios del 
puerto.  

Ene-07 
Dic-
11 

 
 

Usos, destinos y formas de  operación de las áreas  

No. Iniciativa Estratégica  
Objetivos 
impactado 

(s) 
Logros Esperados 

Duración  

Inicio  Fin 

I1 

Desarrollar un PMDP 
dinámico que se adapte 
a las necesidades de los 
clientes actuales y 
nuevos 

OM1 
Adaptarse a las necesidades 
cambiantes de segmentos de 
mercado específicos 

Oct-05 Dic-10 

I20 
Construcción de vialidad 
periférica al norte del 
recinto portuario  

P2 

Mejorar el transito de 
mercancías en las vialidades 
internas del Recinto 
Portuario.  

Ene-07 Dic-11 

I21 

Construcción de vías 
férreas, del acceso 
Cayacal II a las 
instalaciones de PEMEX, 
en la isla del Cayacal.  

P2 

Proveer del servicio de 
transporte por ferrocarril a 
las empresas instaladas en la 
parte norte del Recinto 
Portuario.  Ene-07 Dic-07 

P4 
Fomentar la instalación de 
nuevas empresas en la parte 
norte del Recinto Portuario.  

I22 

Instalación de vías 
férreas del acceso 
Cayacal II a la terminal 
de contenedores. 

P2 
Cumplir con compromisos 
contraídos con los nuevos 
usuarios del puerto.  Ene-07 Dic-07 

P8 
Integrarse a las cadenas de 
transporte multimodal.  
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  P5 
Fomentar la instalación de nuevas 
empresas en la parte norte del 
Recinto Portuario.  

  

I27 

Renivelación y pavimentación 
de vialidades en el Recinto 
Portuario de Lázaro 
Cárdenas. 

P2 
Contar con vialidades seguras y en 
perfecto estado de funcionamiento.  

Ene-07 Dic-09 

I28 
Construcción del nuevo 
centro de control de tráfico 
marítimo.  

P2 
Contar con la infraestructura que 
permita la instalación del centro de 
control de tráfico marítimo.  

Ene-07 Dic-09 

P1 
Implantar y modernizar los sistemas 
de apoyo a la navegación. 

I29 

Construcción de barda 
perimetral y prolongación del 
cercado colindante en el 
recinto portuario.  

P2 
Dar seguridad a los usuarios del 
puerto y a las empresas instaladas en 
el mismo.  

Ene-07 Dic-09 

I30 
Construcción de barda 
perimetral y torres de 
vigilancia.  

P2 
Dar seguridad a los usuarios del 
puerto y a las empresas instaladas en 
el mismo.  

Ene-09 Dic-11 

I31 
Construcción centro de 
control de emergencias en la 
Isla del Cayacal 

P2 
Contar con la infraestructura 
necesaria para atender cualquier tipo 
de emergencia en el puerto.  

Ene-07 Dic-10 

P12 
Contar con los equipos materiales y 
humanos para apoyar en cualquier 
emergencia a la ciudadanía.  

I32 

Construcción de oficinas 
administrativas de API, 
oficinas para Aduana y centro 
de negocios en la isla del 
Cayacal. 

P2 

Contar con la infraestructura 
necesaria para brindar acomodo a las 
personas que laboran y hacen 
negocios con las distintas autoridades 
portuarias.  

Ene-07 Dic-08 
P1 

Contar con sistemas y procesos que 
garanticen cubrir las necesidades de 
los clientes optimizando los tiempos 
de trámite administrativo.  

P11 
Mejorar la relación entre los diversos 
servidores portuarios que intervienen 
en las operaciones portuarias.  

I33 

Construcción e instalación de 
servicios de infraestructura 
urbano industrial (Agua 
cruda, telefonía, fibra 
óptica, energía eléctrica, 
áreas de operación y accesos) 

P2 
Contar con las líneas de servicio 
necesarias para conectar a las 
empresas que lo requieran.  

Ene-07 Dic-11 
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Uso, destino y formas de operación de las áreas.   

 
No 

 
Iniciativa Estratégica  

Objetivos 
impactado (s)  

 
Logros Esperados 

Duración  

Inicio  Fin 

I34 
Construcción de puente 
"Albatros" sobre el brazo 
derecho del río balsas.  

P2 

Unificar las dos islas que 
conforman el Recinto 
Portuario mediante la 
puesta en funcionamiento 
del puente.  

Ene-06 Dic-06 P1 

Utilizar las mejores y más 
modernas tecnologías 
para la construcción y 
equipamiento del puente.  

P5 

Con la unificación de las 
islas se fomentara el 
establecimiento de 
nuevas empresa y se 
incentivará el desarrollo 
portuario.  

I35 

Adecuación y reubicación de 
líneas de transmisión de 
energía eléctrica en la isla 
del Cayacal 

P2 

Modernizar la 
infraestructura 
apegándonos a las nuevas 
normatividades vigentes.  

Ene-07 Dic-11 

P3 
Aprovechamiento de las 
áreas que se administran. 

I38 
Construcción de 
distribuidores viales en la isla 
del Cayacal. 

P3 
Agilizar el movimiento de 
carga y evitar posibles  
embotellamientos.  

Ene-07 Dic-07 
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Uso, destino y formas de operación de las áreas.   

 
No 

Iniciativa Estratégica  
Objetivos 

impactado (s)  
Logros Esperados 

Duración  

Inicio  Fin 

I40 

Construcción de patios para 
almacenamiento de vehículos 
(incluye electrificación y 
alumbrado) 

P2 
Contar con áreas propicias 
para el almacenamiento 
de autos 

Ene-07 Dic-11 

P5 

Atraer posibles 
inversionistas interesados 
en el manejo de vehículos 
por este puerto.  

I41 

Construcción de 
estacionamientos,  baños, 
comedores y servicios al 
autotransporte  

P1 

Brindar un mejor servicio 
al autotransporte que se 
maneja a través del 
puerto.  

Ene-07 Dic-10 

I42 
Adquisición de terrenos para 
desarrollo portuario sin frente 
de atraque.  

P3 

Buscar posibles formas de 
desarrollo contemplando 
que no todos los 
inversionistas requieren de 
áreas con frente de 
atraque.  

Ene-07 Dic-11 

I43 
Recuperación de terrenos con 
frente de atraque 
subutilizados.  

P3 

Recuperar los frentes de 
atraque que actualmente 
se encuentran sin uso para 
aprovechar al máximo las 
ventajas de los frentes de 
atraque.  

Ene-08 Dic-11 

I44 

Construcción de faro para 
apoyo a la navegación en el 
puerto de Lázaro Cárdenas, 
Mich. 

P2 

Dotar al puerto de los 
apoyos adecuados y 
eficientes para la 
navegación. 

Ene-07 Dic-08 

P1 
Modernizar los sistemas de 
apoyo a la navegación. 

I45 
Suministro y colocación de 
balizas de enfilación en canal 
suroeste, norte y oriente.  

P2 

Contar con la 
infraestructura necesaria 
para cubrir todos los 
aspectos de apoyo a la 
navegación. 

Ene-07 Dic-08 



 
Programa Maestro de Desarrollo Portuario 2006 ð 2011. Puerto Lázaro Cárdenas 

 

 59 

 
 

 
 

Uso, destino y formas de operación de las áreas.  

 
No 

Iniciativa Estratégica  
Objetivos 

impactado (s)  
Logros Esperados 

Duración  

Inicio  Fin 

I46 
Dragado en canales y 
dársenas 

P2 

Contar con los canales y 
dársenas con las 
dimensiones adecuadas 
para recibir 
embarcaciones de hasta 
150,000 ton de 
desplazamiento.  

Ene-07 Dic-11 

P5 

Atraer posibles 
inversionistas 
interesados en el 
movimiento de mayores 
cantidades de carga por 
unidad de buque. 
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Programas de construcción, programas de expansión  y modernización 

 
No 

Iniciativa Estratégica  
Objetivos 

impactado (s) 
Logros Esperados 

Duración 

Inicio Fin 

I4 
Desarrollar estudios de 
mercado relacionados con las 
cadenas productivas. 

OM1 

Adaptarse a las 
necesidades cambiantes 
de segmentos de mercado 
específicos 

Oct-05 Dic-10 

P4 

Hacer valer las ventajas 
competitivas del puerto 
en la cadena global de 
transporte  

P5 
Captar un mayor número 
de clientes  

I5 
Investigación de nuevas 
tecnologías 

A2 

Lograr la aplicación de 
nuevas técnicas para 
eficientizar la 
operatividad del puerto  

Oct-05 Dic-10 

F2 Generar ahorro en horas- 
hombre y equipo 

I6 
Padrón de recursos humanos, 
equipos y  materiales para 
apoyo de emergencia. 

P12 

Contar con los recursos 
disponibles de apoyo  
inmediato a la comunidad 
y al puerto en caso de 
emergencia o desastre 

Ene-05 Dic-07 

P13 
Integrar a la comunidad 
portuaria y autoridades en 
la cultura de protección.  

I47 
Mantenimiento áreas de 
oficina y campamentos.  

P2 

Contar con oficinas e 
instalaciones en perfecto 
estado de funcionamiento 
además de confortables 
para los visitantes y 
usuarios del puerto.  

Ene-06 Dic-11 

I48 
Mantenimiento de áreas 
comunes, márgenes y patios. 

P2 

Eficientar  el movimiento 
de carga conservando las 
áreas de uso común, 
márgenes de canales y 
patios.  

Ene-06 Dic-11 
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Programas de construcción, programas de expansión  y modernización  

 
No 

Iniciativa Estratégica  
Objetivos 

impactado (s)  
Logros Esperados 

Duración  

Inicio  Fin 

I49 Mantenimiento de muelles.  P3 

Contar con posiciones de 
atraque en buen estado 
brindando con ello 
certidumbre a los 
inversionistas y usuarios 
de las instalaciones.  

Ene-06 Dic-11 

I50 Mantenimiento de vialidades.  P2 

Que las rutas de transito 
de mercancías se 
encuentren en buen 
estado operacional.  

Ene-06 Dic-11 

I51 
Mantenimiento de vías 
férreas.  

P2 

Que el movimiento de 
mercancías que se da por 
medio de ferrocarriles 
resulte eficiente y seguro.  

Ene-06 Dic-11 

I52 
Mantenimiento al sistema 
eléctrico, subestaciones y 
alumbrado.  

P2 

Evitar la falta de energía 
eléctrica en cualquier 
parte del Recinto 
Portuario.  

Ene-06 Dic-11 

I53 
Mantenimiento al 
señalamiento marítimo y faro.  

P2 

Conservar en buen estado 
de funcionamiento todos 
los apoyos a la 
navegación. 

Ene-09 Dic-11 

I54 
Mantenimiento de casetas y 
bardas. 

P2 

Mantener en buen estado 
las casetas y bardas para 
seguridad del Recinto 
Portuario.  

Ene-06 Dic-11 

I55 Cordón ecológico. P13 

Cumplir con los 
compromisos ecológicos 
contraídos con las 
autoridades competentes 
y con la sociedad. 

Ene-06 Dic-11 

I56 

Servicios de topografía, 
batimetría y otros estudios 
para determinar la necesidad 
de dragado de 
mantenimiento.  

P2 

Que las áreas de 
navegación del puerto, 
cuenten con las 
condiciones de 
profundidad y 
dimensionamiento 
necesarias para la 
correcta operación de los 
buques. 

Ene-06 Dic-11 
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Servicios y áreas a cesionar. (Condiciones de competencia)  

  
No  Iniciativa Estratégica  

Objetivos 
impactado (s)   Logros Esperados 

Duración  

Inicio  Fin 

I7 
Mejorar los rendimientos 
operacionales 

P3 
Modernizar el equipo de las 
terminales portuarias a fin de 
eficientar su operación.  

Ene-03 Dic-10 

I8 

Mejorar los sistemas para 
que garanticen la 
Protección de la actividad 
portuaria  

P10 Crear una cultura de protección en la 
comunidad portuaria.  

Mar-05 Dic-07 C3 Garantizar a los inversionistas el 
manejo y resguardo de sus cargas. 

C1 
Lograr que los clientes identifiquen al 
Lázaro Cárdenas como un Puerto 
Seguro. 

I9 Marca de calidad 

P1  Reducir tiempos de estadía de la 
mercancía en el puerto.  

May-05 Ene-10 

C3 Atraer nuevas cargas  y clientes al 
puerto.  

F2 
Reducir costos por la operación de 
coordinada, entre la comunidad 
portuaria  

P6 Fomentar una cultura de coordinación 
entre autoridades y comunidad 
portuaria.  

I10 

Desarrollar mecanismos de 
adecuados de 
comunicación entre los 
actores de la actividad 
portuaria.  

P8 

Coordinar  una logística adecuada 
entre autoridades y comunidad 
portuaria para la operación eficiente 
en el puerto y su conexión al 
transporte intermodal  Mar-05 Dic-10 

P6 
Lograr una mejor comunicación entre 
la comunidad portuaria  

I11 

Consolidar las acciones con 
las autoridades 
correspondientes 
(SEMARNAT, SEDESOL, 
SEMAR) con la finalidad de 
lograr establecer un 
desarrollo armónico , 
puerto, ambiente , 
comunidad y protección 
portuaria.  

P9  

Lograr gestionar las manifestaciones 
de las obras relevantes, además de 
determinar la afectación del entorno 
urbano de la ciudad  

Ene-06 Dic-11 

P10 

Determinar las situaciones, para que 
puedan actuar las fuerzas de 
reacción, y la ubicación de los sitios 
de contingencia, lo cual ayuda y 
fortalece el cabal cumplimiento al 
Código PBIP 

 Lograr desarrollar obras (relleno 
sanitarios, centro de negocios, paseo 
turísticos) que permitan un desarrollo 
puerto ð ciudad armónico.  
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Servicios y áreas a cesionar. (Condiciones de competencia)  

 
No 

Iniciativa Estratégica  
Objetivos 

impactado (s)  
Logros Esperados 

Duración  

Inicio  Fin 

I57 
Construcción de nueva 

terminal de contenedores  

C1 

Desarrollar cadenas 
logísticas que permitan el 
desarrollo y crecimiento 
del litoral, con la 
finalidad de fortalecer al 
pacifico como una opción 
de enlace con EE.UU. 

Abr-05 2023 

OM1 

Ser la mejora alternativa 
de negocio a las cadenas 
productivas y de esta 
manera contribuir en el 
desarrollo portuario del 
país. 

I58 
Construcción de terminal de 
gas licuado 

C2 

Tener un desarrollo 
sustentable, por el cual 
el puerto no tenga que 
depender de clientes 
cautivos si no lograr 
diversificar los productos 
y servicios  que ofrece  

2007 2009 

OM1 

Lograr la aportación de 
nuevos esquemas de 
negocios para las 
centrales gasoeléctricas y 
contribuir con las 
empresas locales a la 
disminución de costo de 
producción, y  de esta 
manera fortalecer los 
empleos en la comunidad 
y el país. 
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Servicios y áreas a cesionar. (Condiciones de competencia)  

 
No 

Iniciativa Estratégica  
Objetivos 

impactado (s)  
Logros Esperados 

Duración  

Inicio  Fin 

I60 
Terminal para minerales a 
granel y productos derivados 
del acero 

P2 

Lograr que la 
diversificación  de los 
servicios, con la finalidad 
el desaprovechamiento de 
terminales comunes.  

2006 2007 

C2 
Mejorar la logística de 
productos y servicios del 
puerto.  

I61 
Segunda terminal de 
contenedores 

P8 

Colocar al puerto como 
una nueva opción tanto 
frente a los puertos de la 
costa Este de los Estados 
Unidos, como para su zona 
de influencia regional y 
lograr contribuir el 
desarrollo de estas 
cadenas logísticas 

2008-2009 o 
cuando se 
presente 
solicitud de 
parte  

2015 

C2 

Diversificar las cargas que 
entran por el puerto 
logrando, establecer 
cadenas productivas más 
competitivas.  

I62 
Terminal de 
desmantelamiento de 
embarcaciones 

OM1 

Lograr atender el 
desmantelamiento de 
embarcaciones de grandes 
dimensiones , sumándose 
a ello para efectos  la  
exportación de metales 
reciclados lo cual 
contribuirá con las 
cadenas logísticas del país 
y   a su vez  atender  este 
nicho de mercado (costa 
del pacifico)  

2006 2011 

P9 

Aprovechar la mano de 
obra industrial con la que 
cuenta el puerto para 
generar empleos, tanto 
directos como indirectos.  
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 ANEXO 1 
 

1.1 Planos 
 

 
Nota: Ver plano del Recinto Portuario en coordenadas geodésicas. 
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Señalamiento Marítimo  
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Áreas de navegación  

 
Nota: Las dársenas norte y oriente están en proyecto de construcción.  
Nota: Ver plano del Recinto Portuario en coordenadas geodésicas. 
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Obras de protección  

 
 
Nota: Ver plano del Recinto Portuario en coordenadas geodésicas. 
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Áreas cesionadas (ver cuadro 1.5)  

 
Nota: Está en proceso la delimitación del nuevo recinto portuario  
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Uso de suelo 
 



 
Programa Maestro de Desarrollo Portuario 2006 ð 2011. Puerto Lázaro Cárdenas 

 

 71 

Terminales portuarias  
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Posiciones de atraque  
 

 
Nota: El puerto tiene capacidad para albergar 61 posiciones de atraque de las cuales existen 
actualmente 16 faltando por desarrollar 45 posiciones adicionales de 300 metros de eslora 
promedio.  
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Vialidades  
 

 
Nota: Ver plano de Recinto Portuario en coordenadas geodésicas 
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Vías férreas  

 
Nota: Ver plano del Recinto Portuario en coordenadas geodésicas 
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Áreas de almacenamiento  

 
Nota: Ver plano del Recinto Portuario en coordenadas geodésicas. 
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1.2 Movimiento portuario, histórico y pronóstico hasta el año 2025 3 
 
1.2 Movimiento portuario, histórico y pronóstico hasta el año 2025 4 

 
 
 

 
                                         
3 Proyecciones basadas en la evaluación estratégica del Puerto Lázaro Cárdenas por T y H Economía para la Administración Portuaria Integral de  
Lázaro Cárdenas, S.A. de C.V. 
4 Proyecciones basadas en la evaluación estratégica del Puerto Lázaro Cárdenas por TyH Economía para la Administración Portuaria Integral de 
Lázaro Cárdenas, S.A. de C.V. 
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1.3 Enlaces marítimos  
 
 

 

 
 
 



 
Programa Maestro de Desarrollo Portuario 2006 ð 2011. Puerto Lázaro Cárdenas 

 

 83 

 
 
 

 
 
 



 
Programa Maestro de Desarrollo Portuario 2006 ð 2011. Puerto Lázaro Cárdenas 

 

 84 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Programa Maestro de Desarrollo Portuario 2006 ð 2011. Puerto Lázaro Cárdenas 

 

 85 

1.4 Hinterland y foreland comercial  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
La zona de influencia está determinada por los sitios donde se reporta el mayor 
consumo de los productos y servicios que son operados por contenedores 
principalmente considerando sus conexiones carreteras y ferroviarias.  
 
Aun cuando las conexiones ferroviarias no son directas a los mercados de los 
estados de Chihuahua, Coahuila y Jalisco, las plataformas intermodales se 
encuentran en estados aledaños y estos a su vez conectan vía carretera a puntos 
de consumo final. Es de especial importancia señalar q ue el área de del puerto se 
extiende en tanto mejores conexiones tengan las plataformas intermodales con 
los mercados finales. 
 
Las conexiones ferroviarias con las que cuenta y la posibilidad de crear puentes 
terrestres con puertos del Golfo y Atlántico. E l puerto cuenta con 11 corredores 
multimodales que conectan con los principales mercados nacionales.  
 

 
 
 

Lázaro Cárdenas  
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Para asegurar la eficiencia integral del servicio de ferrocarril se formó una 
alianza entre KCS-LCTPC-API. El puerto cuenta con el primer corredor de 
t ránsitos internacionales a la Costa Este de Estados Unidos. 
 
Cuenta con un ferrocarril de capacidad ilimitada para el transporte de 
contenedores a los diferentes corredores multimodales.  
 
 
 
 
 
 

 
 

 

Origen Destino  Zona de Influencia  

Lázaro Cárdenas Pantaco D.F; Querétaro, Toluca, Puebla, San Luis Potosí, 
Guanajuato, Zacatecas, Edo. De México. 

Lázaro Cárdenas Edo. De México D.F; Querétaro, Toluca, Puebla, San Luis Potosí, 
Guanajuato, Zacatecas, Edo. De México. 

Lázaro Cárdenas Monterrey Nuevo León, Chihuahua, Coahuila, Sinaloa, 
Tamaulipas. 

Lázaro Cárdenas Guadalajara Guadalajara, Manzanillo, Altamira, Torreón, Pantaco, 
Monterrey.  

Lázaro Cárdenas Querétaro Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosí, 
Aguascalientes, D.F. 

Lázaro Cárdenas Veracruz Veracruz, Puebla, y Europa.  

Lázaro Cárdenas San Luis Potosí San Luis Potosí, Guanajuato, Guadalajara, Zacatecas 
y Querétaro.  

Lázaro Cárdenas Altamira  Altamira, Tampico, zona centro del país y Europa.  

Lázaro Cárdenas Toluca D.F; y Edo. De México 

Lázaro Cárdenas Nuevo Laredo Norte y Frontera del país.  

Lázaro Cárdenas Kansas City Costa Este de Estados Unidos. 
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Red Ferroviaria 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Red Carretera 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


